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ivon

Chudoba nie je téma, ktord by na Slovensku putala velku pozornost. Ak sa uZ o nej ho-
vori, tak diskusia je pozna¢end mnozZstvom predsudkov, neznalosti a stereotypov. Ne-
hladajt sa spravodlivé a rozumné sposoby, ako s fiou bojovat, ale skor obvinenia a cesty,
ako sa zbavit zodpovednosti. Otdzka kto je za chudobu zodpovedny, je azda najostrejsie
diskutovana téma. Cast slovenskej spolo¢nosti ochotne vynisa moralizujtice sudy -
podstatu problému vidi vylu¢ne v negativnych osobnostnych vlastnostiach chudob-
nych ludi a Iudi bez price. Takyto diStanc je pohodlny, nevyZaduje reSpekt, poctivé
premyslanie a ani znalost univerzalnych zavizkov v oblasti Tudskych prav.

Chudoba je krajnou Zivotnou skusenostou nedostatku, Zivorenia a obmedze-
nych mozZnosti slobodnej vol'by. Sociol6g S. Ringen tvrdi, Ze chudoba v kone¢nom do-
sledku znamena absenciu slobody. Jednou z nevyhnutnych podmienok slobody je
podla neho ,nepritomnost nedobrovolnej deprivicie v materialnych Zivotnych okol-
nostiach, ktord je natolko zavazni, Ze jednotlivcovi nedava prileZitost viest Zivot
v zhode s jeho a$piraciami a volbami“ (Ringen 2005: 126). Chudoba sa teda dotyka au-
tonomie Cloveka, ako aj jeho schopnosti realizovat sa. Obmedzuje moZnosti volby
v mnohych zZivotnych situdciich.

Napriek jednoznacnosti a ultimativnosti chudoby pre Iudji, ktori ju zaZivaju, exis-
tuje mnozstvo odlisnych sposobov, ako ju uchopit pre ticely verejnej politiky, socidlnej
prace alebo vedy.! Niekedy sa mdze zdat, ze priliSné zameranie na problém definovania
a merania chudoby (¢im vObec nechceme povedat, Ze nejde o velmi dolezitd tému) po-
nechdva mimo pozornosti to najdolezitejsie - Iudi, ktori jej musia Celit. Aj na tomto
mieste by sme radi pripomenuli, Ze pokusy o popisanie, analyzu a pochopenie feno-
ménu chudoby by sa nemali stat technokratickou, samoucelnou zileZitostou sledujui-
cou vlastné ciele, ale mali by prihliadat k aktérom a ich Zivotnym osudom. Nie vZdy sa
to d4, avSak ambiciou pisania o chudobe my mala byt aspon minimalna zmena existu-
juceho stavu.

Doterajsie publikacie o chudobe na Slovensku mali roznorodu motivaciu. Zda
sa nam vSak, Ze z nich len malo takych vystupov, ktoré k tomuto problému pristupovali,
bralo do Gvahy potrebu zmeny. U¢elom predkladanej Knihy o chudobe je zosumarizo-
vat vyvoj fenoménu chudoby na Slovensku a pozriet sa nanil cez viacero prierezovych
problémovych dimenzii. Jej ambiciou je odborne, no ziroven zrozumitel'ne argumen-
tovat, Ze chudoba je predovietkym spolocensky a nie ¢isto ekonomicky jav, Ze chu-
dobni su c¢asto vyluceni z plnohodnotnej participicie na Zivote spolocnosti a Ze
v kone¢nom dosledku je stav chudoby v rozpore s [udskymi pravami. Texty knihy
okrem in€ho identifikuju dovody naruSovania [udskej dostojnosti a plnohodnotnej reali-
zacie obcdianskych, socialnych, politickych a inych prav.

" Tato réznorodost bola zachytena v mnohych publikaciach, pri¢om pozornost jej venovali aj slovenski a Seski autori, napriklad
Kusé — Dzambazovi¢ (2008); Sebova (2004); Mares (1999).



Autormi prispevkov v tejto publikacii st experti a expertky z viacerych oblasti
spolocenskych vied. Mnohi z nich sa otazkami chudoby zaoberaju aj v praxi v rimci
¢innosti mimovladnych organizacii. V centre ich pozornosti su teoretické vychodiska
a koncepty chudoby, uplatiiované verejné politiky a ich vysledky, ako aj SirSie poni-
mané suvislosti kvality Zivota chudobnych. DoleZitym predmetom pozornosti su aj
ramce a kandly spolocenskej solidarity a urc¢ujuce momenty verejnej diskusie.

Kniha o chudobe chce byt svojim obsahom tak trochu alternativou k ekonomi-
zujucemu chapaniu problémov chudoby. Pre charakter tejto knihy je klticové spolocné
presvedcenie autorov, Ze o chudobe ako o Zivotnej skusenosti je mozné uvazovat sposo-
bom, ktory z Iudji, ¢o ju zaZivajQ, nerobi vzdialené objekty povrchného moralizovania,
ale ktory ich chdpe ako rovnocennych obc¢anov s pravom na plnohodnotnu participa-
ciu na Zivote spolo¢nosti.

Kniha sa zameriava na analyzu sticasného stavu. To napriklad znamena, Ze texty
nie sy historickymi alebo vysostne teoretickymi pojednaniami. Teoretické pozadie tex-
tov formuje kontext a je odrazovym mostikom pre dal$iu analyzu. V centre pozornosti
je problémova situdcia, genéza problému, suvislosti problému a verejné politky, ktoré
mali alebo maji problém riesit. Prispevky predstavujua zamyslenie nad dalSim vyvojom
a v niektorych pripadoch nad moznymi rieSeniami.

Kniha je rozdelend na dve casti. Prva Cast obsahuje prispevky, ktoré analyzuja
pat dimenzii chudoby a socidlneho vylicenia. Dimenzie sme vyberali tak, aby kniha
priniesla informacie o najdolezZitejSich spoloCenskych suvislostiach - od najblizsich
Filadelfiova v prispevku ,Vek, zivotny cyklus a medzigenera¢ny prenos chudoby*®
skima chudobu z hladiska Zivotného cyklu. Sleduje, v ktorych Zivotnych fazach sa vy-
brané skupiny obyvatelstva najzranitel'nejsie.

Erika Kvapilova sa v prispevku ,Boj s nezamestnanostou ako hlavna stratégia
boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu“ zamysla nad vztahom medzi chudobou
a zamestnanim. Autorka sa priklana k ndzoru, Ze najlep$im spésobom ako predist chu-
dobe, je mat platenti pracu. Zaroven vSak upozornuje, Ze platené zamestnanie automa-
ticky nezarucuje ochranu pred chudobou a socidlnym vylic¢enim. Nie kazda prica totiz
dokaze zabezpecit dostatocny prijem, socidlnu ochranu a osobnu realizaciu.

Roman DZambazovic si v kapitole ,Priestorové suvislosti chudoby* vSima fak-
tory veduce k zvySenej koncentracii vylacenych jednotlivcov a socialnych skupin v urci-
tych geografickych celkoch a upozoriiuje na skuto¢nosti, ktoré z toho moézu vyplyvat.
Rozozniva dva druhy priestoru - jednak hovori o priestore ako geografickej dimenzii,
regionoch a rozdieloch medzi nimi, a jednak o priestore ako vnutorne ¢lenenej vzta-
hovej Struktire v raimci komunity.

Katarina Soltésova a Martin Fotta v kapitole ,Chudoba a byvanie* poukazujt na
hrozivy nedostatok socidlneho byvania na Slovensku. Kvalitné byvanie oznacuju za
otdzku naplfiania ludskych prav, ale aj za predpoklad osobnostného rozvoja. Mapuju
nepriaznivy vyvoj socidlneho byvania, poc¢tu bytov vo vlastnictve miest a obci a zame-
riavaju sa tiez na Specifické prejavy neadekviatneho byvania na Slovensku. KonStatuju,
Ze zlepSovanim kvantity, ale rovnako aj kvality socidlneho byvania mozno predist jeho
stigmatizacii.

V slovenskych podmienkach doteraz nie prili§ prebadany vztah chudoby a Zivot-
ného prostredia analyzuje Richard Fil¢dk. Jeho prispevok ,Diferencovana distribucia



environmentilnych pozitiv a rizik a vplyv chudoby na Zivotné prostredie“ sleduje dve
hlavné linie. Po prvé, nastoluje otiazku takzvanej environmentilnej nespravodlivosti,
ktora spociva v tom, Ze mnoho chudobnych Zije na miestach s nizkou kvalitou Zivot-
ného prostredia. Po druhé, upozornuje na skuto¢nost, Ze pre ludi Zijucich v chudobe
byva priroda a jej zdroje Casto jedinou stratégiou preZitia a zmiernenia tazkej socidlne;j
situdcie.

Druha ¢ast knihy predstavuje Specifické stuvislosti chudoby na Slovensku. V ka-
pitole ,Medzinidrodné rozvojové organizicie a socidlna politika“ autori Daniel Skobla
a Ivan Lesay pojedndvaju o globalnych aktéroch, typologizuju ich hlavné cinnosti
a predstavuju atributy globalnej socidlnej politiky. Analyzuju niektoré programy a pro-
jekty medzinarodnych organizicii na Slovensku, ich vplyv na podobu slovenskej socidl-
nej politiky a zamyslaja sa nad mechanizmami interakcie globalnych a narodnych
aktérov.

Knihu uzatvara prispevok ,Aktudlne trendy v socidlnej politike zameranej na
boj proti chudobe: tiloha a sposoby aktivicie“ od Daniela Gerberyho, ktory sa venuje
rastucej ulohe aktivicie v boji proti chudobe. Prispevok si v§ima, ako sa v socidlnej po-
litike princip aktivicie presadzoval, a venuje trom zikladnym spdsobom aktivicie,
ktoré po teoretickom vymedzeni skima v podmienkach Slovenska.

Editori spolu s autormi a autorkami prispevkov dufaju, Ze Kniha o chudobe
bude podnetna. Takisto veria, Ze tato kniha moze byt vychodiskom pre spolo¢nt komu-
nikaciu $irSej odbornej verejnosti a vSetkych Iudi, ktori sa problému chudoby venuju
vo svojich aktivitach v neziskovych organizaciach ¢i obc¢ianskych zdruZeniach. Editori
a autori aj autorky veria, Ze kniha pomoZe zacielit pozornost na hladanie spravodlivych,
citlivych a na reSpekte a dostojnosti zaloZenych rieSeni chudoby.

editori






IIVOTNY CYKLUS

Vek, zivotny cyklus a medzigeneracny prenos chudoby
Jarmila Filadelfiova

Sledovat vekovu dimenziu chudoby nie je dost dobre mozné bez vyuZivania takych
konceptov ¢i pojmov, ako je chudoba Zivotného cyklu ¢i medzigeneracna chudoba
amedzigenera¢ny prenos chudoby. MnozZstvo autorov v odbornych i ,politickych* Sta-
diach konstatuje silnt vzajomnu previazanost tychto pojmov.! Pre pochopenie situicie
v jednom Zivotnom obdobi totiZ vystupuje v tlohe pric¢in alebo dopadov situdcia
v inych obdobiach Zivota.? Tak napriklad chudoba v obdobi mladosti ma ¢asto svoje ko-
rene v deprivicii zaZivanej pocas detstva a v rodicovskej chudobe. Ak starsia, rodicov-
skd generidcia nie je schopnd poskytnut mladSej generacii poZadované a potrebné
zabezpecenie, znemoZiuje to, aby bola mladS$ia generacia schopna efektivne sa vyrov-
nat s vyzvami, ktorym v mladosti ¢eli (Strukturalnym alebo osobnostnym, individual-
nym). Chudoba v mladosti mézZe mat vyrazny vplyv na vSetky Zivotné cykly jednotlivcov
a na Zivotny cyklus ich buducich domacnosti. Aj J. Rigg a T. Sefton zdoraznuja uZitoc-
nost perspektivy Zivotného cyklu pre pochopenie prijmovej chudoby a jej vyvoja. Vo
svojom ¢lanku Vyvoj prijmu a Zivotny cyklus zdoraznuju, Ze vek jednotlivca a jeho ro-
dinné prostredie, teda faktory urcujuce Zivotné cykly, ovplyviiuju nielen pravdepo-
dobnost prezitia klucovych Zivotnych udalosti (napriklad vytvorenie partnerského
vztahu, narodenie dietata alebo odchod do dochodku), ale aj pravdepodobnost skuse-
nosti s prepadom prijmu alebo jeho zvySenim (Rigg - Sefton 20006).

Existuje mnoZstvo definicii Zivotného cyklu, dd sa nafl nazerat z rdoznorodych
hladisk i urovni. Inak k nemu pristupuje (a inak ¢leni obdobie Zivota) demograf, inak
sociolog rodiny ¢i vyskumnik trhu price, a celkom inak aktér angaZzovany v oblasti so-
cidlnej politiky. Jednotlivé dimenzie a uhly pohladu sa nezriedka kombinujui. Ciefom
tohto tvodu v3ak nie je podat prehlad ¢i kategorizaciu vymedzeni a pristupov k Zivot-
nému cyklu. Ma len poukdzat na najvyraznejSie zmeny a posuny, ktoré sa v Zivotnych
aranZmanoch sucasnych obyvatelov SR odohrivajd, na ich suvislost so vSeobecnymi
trendmi, a vytvorit si tak zdzemie pre sledovanie vekovej dimenzie chudoby.

Ako upozoriuju napriklad A. B. Garcia a J. V. Gruat v jednej zo Stadii Medzina-
rodnej organizicie prace o socidlnej ochrane, v sicasnosti uz jednotlivci nedodrZiavaju
striktny linedrny sled Zivotnych udalosti, ktory bol v minulosti akymsi civilizacnym
modelom (Garcia - Gruat 2003: 3). Zivot sa odohraval v linii: narodenie, vzdeldvanie,
praca, manzelstvo, rodina, dochodok, smrt. Dnes jednotlivcov prirodzene stile vicSmi
pritahuje cyklicky pristup k Zivotu, ked sa rOzne etapy a aktivity v priebehu Zivota opa-
kuju. Vzdelanie, praca i rodina sa v priebehu Zivota jednotlivca stavaji zamenitelnymi
¢i ,znovu nadobudnutelnymi“. Dnes sa mnohi vracaji do $koly aj vo vy$Som veku a po
zapojeni sa do trhu prace, zakladaju si rodinu podstatne neskor, zopakuju manzelstvo

" Napriklad Jalan - Ravallion (2000); Thorbecke (2004); CPRC (2007).
2 Spomefime obdobia Zivota ako detstvo, mlady vek, prechod zo $koly na trh prace, zakladanie rodiny, strata zamestnania, sta-
roba, déchodok a podobne.



aj v dochodkovom veku, ini sa nevydaju ¢i neoZenia a nemaju deti, vek doZitia sa predl-
7uje atd. Zivot sa stal komplexnej$im, neZ bol v minulosti. Priamy a $iroko rozsireny li-
nearny sled Zivotnych udalosti, vlastny predchddzajicemu obdobiu, nahradili nové
Zivotné cykly s ¢im sa v8ak zaroven zvySuje aj zranitelnost jednotlivcov ¢i skupin a na-
rasta pocit neistoty.?

Demografické a iné Statistické a vyskumné data ukazuju, Ze aj na Slovensku je
posun priebehu Zivota od lineirneho k tzv. cyklickému v poslednom obdobi obrovsky.*
Prevazujicim typom domdcnosti prestavaju byt mladé rodiny s detmi, narastajica
stredna dlZka Zivota a postvajici sa vek narodenia dietata meni koncept rodicovstva.
Vyrazny posun nastal nielen v rodinnych, ale aj v pracovnych kariérach a udalostiach.
Jednokariérové modely rodiny, v minulosti chdpané ako zdklad aspeSného a stabilného
Zivota, sa stali men$inovymi. Rovnako sa v poslednych rokoch dynamicky meni realita
i pohlad na Gspesnu pracovnu aktivitu - prevaha price v jednom type zamestnania ¢i
u jedného zamestnavatela sa vytraca. Cyklicky beh zZivota ponuka Zendm i muzom tak-
mer trvala Sancu na zmenu alebo na celkom novu kariéru. Niektori si mozu slobodne
vybrat, ¢i odStartujui novu Zivotnu kariéru alebo nie, ini st robit zmeny printteni. Cyk-
lické zivotné kariéry znamenaju viaceré€ Zivotné a kariérne ,prestavby“, opustenie
prace a opitovny navrat do nej, moznost byt zaCiato¢nikom v strednom veku, flexibilny
pracovny ¢as, migraciu a podobne. R6znorodé Zivotné udalosti na individualnej, komu-
nilnej alebo vy3sej irovni moéZu mnohych jednotlivcov nutit do nového Zivotného
cyklu (napr. smrt ¢i choroba ¢lena rodiny, strata prace, transformacné zmeny v spoloc-
nosti a pod.). Kazdy novy zZivotny cyklus prinasa vyzvy a prilezitosti, ale aj rizika - pre
jednotlivcov aj pre ¢lenov ich domicnosti, ktori st od nich zivisli.

Urc¢ité obdobia zivotného cyklu podla veku - detstvo, adolescencia, pracovny
Zivot, star$i vek - prindSaju Specialne rizikd. Zaroven sa stupenl ohrozenia rizikom
a schopnost vysporiadat sa s nim meni od jednej etapy Zivota k druhej. Nikto nie je od
rizika uchrineny, av§ak niektori jednotlivci a skupiny su zranitel'nejsi® viac nez ini, a to
pre svoj socidlno-ekonomicky status, vek, pohlavie, fyzické a psychické zdravie, Zivotny
Styl a podobne. MuZi a Zeny su vystaveni rizikim po cely svoj Zivot, neexistuje vek,
v ktorom by rizikd neboli pritomné. Rizikd v3ak nie sui konStantné a menia sa od jed-
ného cyklu Zivota k druhému. Jednou z moZnosti nazerania na Zivotny cyklus je jeho
vnimanie ako obdobia, ked je pre jednotlivca stbor rizik a istot, ktorym je vystaveny,
pomerne konstantny (Garcia - Gruat 2003: 32). Jednotlivec vstupuje do nového Zivot-
ného cyklu vtedy, ked sa subor rizik a istot, definujici jeho uroven zranitel'nosti, meni
v pozitivnom alebo negativnom zmysle. Pokial ide o rodiny, méZu rdézne rodiny, na-
chadzajuce sa v roznych fazach Zivota, Zit rovnaky Zivotny cyklus.

3 Na zmeny v Zivotnom cykle, resp. na ich dopady poukazuje v poslednych dvoch desatrogiach mnozstvo autorov, a to v réznych
suvislostiach. Napriklad W. R. Heinz a H. Kriiger hovoria o predlZovani ludského Zivota a zmenach v zamestnaneckych vzoroch.
Stale viac ludi sa vzdelava i pracuje zaroven, kombinuje pracu a rodinnu starostlivost, pracuje ako zamestnanec a zarover sa-
mozamestnany a podobne. Teda etapy Zivota z hladiska pracovnej aktivity sa menia (Heinz — Kriiger 2001). Alebo holandski
autori M. van der Meer a F. Leijnse v suvislosti s reformou socialnej politiky upozoriiuju, Ze tradiéné institucie ako rodina,
cirkev, trh prace a §tat sa menia — proces modernizacie prinasa rast variabilnejSich foriem spoluzitia, hodnoty a vzory st dife-
rencovanejsie, ludia menia partnera, zamestnanie ¢i zamestnavatela alebo socialne preferencie omnoho lahsie nez v minulosti.
Takyto vyvoj vytvara roznorody tlak na poziadavky a naroky socialnej ochrany (van der Meer - Leijnse 2005). Za klasické sa v§ak
daju povazovat prace U. Becka a Z. Baumana, ktori sa ohrozeniam a rizikam vyplyvajicim z individualizacie Zivotnych drah ve-
novali medzi prvymi a na vSeobecnejSej teoretickej urovni (Beck 2004; Bauman 2005). Z geograficky blizSich autorov, ktori
rozvijali tieto témy, moZno poukazat na viaceré publikacie J. Kellera (pozri: http://cs.wikipedia.org/wiki/Jan_Keller).

“ Bliz8ie napr. Vafo (2003); Bodnarova et al. (2004, 2006a); Szomolanyi (2005).

5 Zranitelnost je stav vysokého vystavenia rizikam spojeny so znizenou schopnostou ochranit sa alebo obranit sa pred tymito
rizikami a poradit si s negativnymi nasledkami (Garcia — Gruat 2003: 2).



Pre fazovanie celkového obdobia Zivota sa najcastejSie vyuZivaju zlomové ro-
dinné a pracovné udalosti. Rodinny Zivotny cyklus sa vztahuje na rozli¢né fazy alebo
etapy, ktorymi jednotliva rodina obyc¢ajne prechddza. Od vytvorenia nuklearnej rodiny
prechddza rozmanitymi udalostami ¢i zmenami podla rozSirenia sa vychodiskovej ro-
diny a veku jej ¢lenov, az kym sa nukledrna rodina nerozpadne alebo neprejde do nove;j
nuklearnej rodiny alebo nového usporiadania. Na typ domacnosti a fazu rodinného zi-
votného cyklu je mozné nazerat ako na isté vyjadrenie podmienok socialno-demogra-
fickej zranitel'nosti, ktord moze domacnost uvrhnut pod hranicu chudoby (Barquero
- Trejos 2003). Z hladiska pracovného Zivota sa vyclefiuju tri Siroké zdkladné Zivotné
fazy: pred, pocas a po produktivnom veku. V rimci nich sa m6zu odohravat rozne ro-
dinné cykly. Zranitelnost v predchadzajicej faize moZze s velkou pravdepodobnostou
ovplyvnit zranitel'nost v nasledujucich fizach pracovného Zivota.® Medzi Casto sledo-
vané triediace znaky pri miere rizika chudoby preto patri triedenie podla produktiv-
neho veku, ale aj podla rodinného typu domacnosti.

1 Vyskyt a profil chudoby z hladiska veku a zlozenia rodiny v SR

Vo vSeobecnosti moZzno o situdcii na Slovensku konstatovat, Ze vyskumy chudoby zo za-
¢iatku 90. rokov zaznamenavali pomerne maly rozsah chudoby a jej profil suvisel prave
s istymi etapami rodinného cyklu (tzv. demograficka chudoba). V rovnostarskej spoloc-
nosti so vSéeobecnou povinnostou pracovat - navyse v celkovo chudobnej spolo¢nosti,
akou SR pred rokom 1990 bola - sa chudoba viazala skor s jednotlivymi etapami Zivota
(zakladanie rodiny, rozvod manZelstva, jednorodicovské rodiny a podobne). Mikrocen-
zové udaje z roku 1992 potvrdili, Ze vel'mi dolezity Cinitel ovplyviiujuci vyskyt chudoby
v SR je Struktira domdcnosti - najma aplnost rodiny a pocet deti v domicnosti. Roku
1996 k nim pribudli tri dalSie ¢initele, a to dosiahnuté vzdelanie dospelych 0sob v do-
macnosti, ich postavenie na trhu prace a regionilna lokalizacia bydliska domédcnosti.”
Udaje z prvého kola eurépskeho vyskumu Zivotnych podmienok vplyv tychto faktorov
potvrdil (EU-SILC 2005 s udajmi za rok 2004). Hoci sa postupne stale viac prejavuje
posun k chudobe, ktora sa viaze predovSetkym na poziciu na trhu prace, vplyv si ucho-
vava aj Struktira domacnosti a demografické faktory. Hoci demografické faktory pred-
stavuju iba symptém ¢i priznak skuto¢nych pric¢in chudoby, sa uZzito¢né pri identi-
fikdcii ohrozenych segmentov populicie.

1.1 Riziko chudoby podla Zivotného cyklu

Podla udajov z EU-SILC za rok 2004 sa riziko chudoby podla pracovného zivotného
cyklu na Slovensku meni, pricom vrcholné hodnoty dosahuje v obdobi detstva (pred-
produktivny vek). Deti si vystavené vyssiemu riziku chudoby ako dospeli alebo starsi
obyvatelia. Miera rizika chudoby® dosiahla v tejto vekovej skupine hodnotu 18,4 %.°

kanie konkurencieschopnej a dobre ohodnotenej prace alebo zodpovedajiceho prijmu a neskér menej $anci na vytvaranie po-
stadujuceho dochodku.

7 Blizsie napr. Dzambazovi¢ (2006c¢).

& Miera rizika chudoby ako podiel 0s6b s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou 60 % medianu ekvivalentného
prijmu.

¢V medzinarodnych porovnavaniach miery detskej chudoby su na tom vyrazne najlepsie severskeé $taty, ktoré maju podiel det-
skej chudoby minimalny (pod 5 % z deti do 17 rokov pri hranici 50 % medianu ekvivalentného prijmu) a este sa znizuje (UNICEF
IRC 2007: 6).
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Deti na Slovensku st vystavené riziku chudoby, ktoré je o 38 % vySsSie ako celonirodny
priemer (ten dosiahol 13,3 %). S rastiicim vekom podiel 0os6b ohrozenych chudobou
klesd - ¢im vys$si vek, tym niZzSia miera chudoby. NajniZsie riziko sa prejavilo v ramci
65-ro¢nych a star$ich obyvatelov (len 7,1 %). Starsi [udia ako skupina zaznamenali vy-
skyt chudoby takmer o 50 % niz$i ako je priemer SR. V ramci populacie Statisticky za-
radovanej do produktivneho veku sa prejavilo najvyssie riziko chudoby v najmladse;j
vekovej skupine, t. j. v skupine mladych [udi vo veku 16 - 24 rokov (takmer 17 %).

Pri porovnani s priemerom krajin EU-25 sa ukazalo, Ze stvislost s vekom nie je
takd jednoznac¢na ako na Slovensku. Najvyssiu mieru rizika chudoby vykazala za krajiny
EU najmladsia, ale hned po nej najstarsia vekova skupina. Podla eurépskeho priemeru
za rok 2004 st najmenej ohrozeni chudobou obyvatelia v produktivnom veku, nie v po-
produktivnom, ako ukizali idaje zo Slovenska. Z porovnania s EU-25 vyplyva aj niZ$ia
uroven miery rizika chudoby v SR, a to vo vSetkych sledovanych vekovych skupinach.
Najmensi rozdiel sa objavil vo vekovej kategorii 25 - 49 rokov (14,1 % v SR, 14 % v EU-
-25) a najvacsi v skupine 65 a viac rokov (7,1 % v SR oproti 18 % v EU-25).

Rodovy rozdiel sa v SR uplatnil vo vekovej kategorii 25 - 49 rokov (muzi 13,4 %
a zeny 17,7 %) a potom v skupine najstar$ich obyvatelov (muZi 2,7 % a Zeny 9,8 %).
Teda v najstarSej vekovej skupine prekrocil v roku 2004 rozdiel v miere rizika chudoby
medzi muZmi a Zenami 7 %.'° Zeny starsie ako 65 rokov st na Slovensku vystavené ri-
ziku chudoby trojndsobne CastejSie nezZ muZzi v tom istom veku. V ostatnych sledova-

.....

Tabulka 1: Miera rizika chudoby podla veku a pohlavia — porovnanie s priemerom EU-25 (2004
a 2005, v %)

VEKOVA SKUPINA Pohlavie SR 2005 SR 2004 FU-25 2004
0 - 15 rokov Spolu 16,6 18,4 20
Spolu 14,1 16,8 21
16 - 24 rokov Leny 13,1 16,6 22
Muzi 18,1 171 19
Spolu 11,6 141 14
25 - 49 rokov Leny 19 177 15
Muzi 113 134 13
Spolu 11 8,3 13
50 - 64 rokov Leny 73 83 13
Muzi 82 8.3 13
Spolu 8,5 11 18
65+ rokov Leny 108 98 20
Muzi 45 21 19
Spolu 11,6 13,3 16,0

Zdroj: EU-SILC 2005 (SU SR 2006); EU-SILC 2006 (SU SR 2007).

Podla opakovaného zistovania EU-SILC, mapujuceho situdciu za rok 2005, sa zi-
stena miera rizika chudoby takmer vo vSetkych vekovych kategoriach znizila, podobne
ako priemer za SR (poklesol z 13,3 % na 11,6 %). Jedina skupina, v ktorej sa riziko chu-
doby medziro¢ne zvysilo, bola najstarsia vekova skupina 65 a viac rokov. T4 zazname-

10V krajinach EU nebol priemerny rozdiel medzi muzmi a 2enami nad 65 rokov az taky velky, posun predstavoval 5 %.



nala narast rizika chudoby o 1,4 %. Napriek tymto zmenam zostali aj v roku 2005 z hla-
diska veku najohrozenejSou skupinou deti do 15 rokov a najmenej ohrozenou skupi-
nou najstar$i obyvatelia (vekova skupina 50 - 64 rokov a 65 a viac rokov). Takisto sa
zachoval rodovy rozdiel v raimci poproduktivnych obyvatelov - starSie Zeny su vyrazne
viac ohrozené chudobou ako muzi (muzi 4,5 % a Zeny 10,8 %).

Nadpriemerné ohrozenie deti rizikom chudoby na jednej strane legitimizuje in-
tervencie zamerané na detski chudobu, ako st napr. rodinné pridavky a bonus ¢i do-
tdcie na stravu alebo motivacné prispevky (motivacné Stipendid) pre deti z domacnosti
poberajucich davku v hmotnej nidzi. Na druhej strane vSak nastoluje otazku efektiv-
nosti realizovanych verejnych programov zameranych na deti.' Nizka miera rizika chu-
doby v najstarSich kategoridch obyvatelov mozZe zasa naznacovat, Ze ochrana prijmu
poskytovani prostrednictvom starobnych dochodkov pomidha ohrozenym star$im
ITudom dostat sa z chudoby. Takto sa javi ,vekovy“ profil chudoby zaloZenej na prijme
domacnosti.

Celkom iny obraz vSak prindSa analyza chudoby z hladiska veku zaloZend na
koncepte materidlnej deprivacie (ramcek 1). Najvyssi podiel materidlne deprivovanych
0s0b sa roku 2004 prejavil v skupine Tudi starSich ako 65 rokov, kde deprivaciu signa-
lizovalo dovedna az 12 % z nich. Teda tato skupina, hoci je na ziklade prijmu v nizSom
ohrozeni chudobou v porovnani s inymi vekovymi skupinami, zaZiva viac materidlnej
deprivicie. A naopak - najmladSie skupiny populicie SR vykazali najvy$siu mieru ohro-
zenia prijmovou chudobou (vySe 18 %), avSak v pripade zaZivania materidlnej depriva-
cie su na urovni priemeru (8 %). Moze to byt dosledok uprednostiovania deti
v spotrebe v rimci domacnosti, pdsobenia rodinnych sieti a dalsich Cinitelov.

Tabulka 2: Podiel materialne deprivovanych oséb podla hranice rizika chudoby a veku (2004, v %)

VEKOVA SKUPINA Spolu Osoby pod hranicou rizika chudoby | Osoby nad hranicou rizika chudoby
0 - 15 rokov 84 15,3 638
16 - 24 rokov 9 14,3 6,7
26 - 49 rokov 8.0 1.7 6,4
50 - 64 rokov 6.9 199 58
65+ rokov 12,0 255 1,0
Spolu SR 8,3 17,2 1,0

Zdroj: EU-SILC 2005 (SU SR 2006).

Pri porovnavani podielu materidlne deprivovanych osob sa prejavil vyrazny rozdiel
v kategorii 0s0b s prijmom pod hranicou rizika chudoby a nad fiou: zastipenie depri-
vacie je v prvej skupine dva- aZ trikrat vysSie. Kym v ramci 0osob nad hranicou rizika
chudoby sa odhalilo 7 % materidlne deprivovanych, pri osobich pod touto hranicou to
bolo az 17,2 %. Podobny rozdiel plati pre vSetky vekové kategorie. V pripade deti Slo
o rozdiel na drovni 8,5 %. Z deti do 15 rokov nad hranicou rizika chudoby zaZiva ma-
terialnu deprivaciu 6,8 % a spomedzi deti pod hranicou rizika chudoby je to az 15,3 %.
Viac ako 15 % deti zZije v domacnosti, ktord ma prijem niz$i ako je hranica rizika chu-
doby a zaroven zaZiva nedostato¢né uspokojovanie svojich materialnych potrieb.

" Do podobnej otazky ¢i pochybnosti vyUstili aj analyzy rizika chudoby deti realizované Svetovou bankou ¢&i vyskumnym centrom
UNICEF-u (Innocenti Research Centre vo Florencii) za krajiny situované juznejsie a vychodnejsie ako Slovensko (Shaban
2006; UNICEF IRC 2006).
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Ramdek 1: Materialna deprivacia

Deprivacia sa spravidla definuje ako nedobrovolné nedostato¢né uspokojovanie po-
trieb vzhladom na droven a sposob, ktory je v danej spolo¢nosti bezny, v dosledku ne-
dostatku zdrojov (EU-SILC 2005). UmoZiuje vicsiu diferencidciu, kedZe pomocou
nej mozno v ramci chudobnych odlisit taka skupinu, ktora ma sice prijem pod hra-
nicou rizika chudoby, ale nezaZiva materialnu depriviciu (disponuje inymi zdrojmi),
a takisto skupinu s prijmom nad hranicou rizika chudoby, ktori maju skisenost s de-
privaciou. V ramci EU-SILC sa sledovali tri dimenzie materidlnej deprivacie (ekono-
mické tazkosti, nedobrovolné nevybavenie domacnosti predmetmi dlhodobej spo-
treby a problémy s byvanim), ktoré pozostavali zo Styroch az piatich poloZiek. Za de-
privovaného sa povazoval ten, kto uvadzal nedostatok asponl v dvoch polozkich
v ramci prvej a druhej dimenzie a zaroven aspon v jednej polozke z tretej dimenzie.

1.2 Chudobou su viac ohrozené vac¢sie domacnosti s detmi

Vyssie ohrozenie detskej populicie chudobou zaloZenou na prijme signalizuje aj porov-
nanie podla typu domacnosti. Roku 2004 domacnosti s detmi vykazali v celosloven-
skom priemere dvojndsobne vyssiu mieru rizika chudoby ako domacnosti bez deti.
Kym pri domdcnostiach bez deti bola miera rizika chudoby 8,3 %, pri domacnostiach
s detmi vysla na urovni 16,5 %. Ta etapa zivotného cyklu, ktora sa spaja s vychovou a sta-
rostlivostou o nezaopatrené deti, je z hladiska vyskytu chudoby v podmienkach SR
podstatne rizikovejsia ako obdobie Zivota bez malych deti. Priemerny tdaj za EU-25
nevykazal az taky vysoky rozdiel medzi domicnostami bez deti a s detmi - pohyboval
sa na urovni troch percent (na Slovensku az 8 %).

Tabulka 3: Miera rizika chudoby podla typu domacnosti — porovnanie s priemerom EU-25 (2004
a 2005, v %)

TYP DOMACNOSTI SR 2005 SR 2004 Priemer E(-25 2004
Domécnosti bez deti - 8,3 15
Domécnosti s detmi - 16,5 18

1 dospeld osoba s 1dietatom a viac 28,8 317 34

2 rodiia s 1 dietatom 8.0 12,7 12

2 roditia s 2 detmi 18,8 16,5 16

2 roditia s 3+ detmi 24,1 24.0 20

Spolu 11,6 133 16,0

Zdroj: EU-SILC 2005 (SU SR 2006); EU-SILC 2006 (SU SR 2007).

Avs$ak ani sama skupina rodin s detmi nie je z hladiska rizika chudoby rovnomerna.
Naopak, ukazali sa obrovské rozdiely, ked sa vzala do ivahy Struktiira rodinného uspo-
riadania, teda pocet deti a iplnost rodiny. Ohrozenie chudobou bolo roku 2004 vy-
razne vyssie v rodinach s detmi s jednym rodic¢om. Miera rizika chudoby dosiahla
v tomto type domacnosti aZ 31,7 %, €o je triapolkrat viac ako v dvojrodicovskych rodi-
nich s jednym dietatom a dvojndsobne viac ako v dvojrodic¢ovskych rodinach s dvoma
detmi. Riziko chudoby je osobitne vysoké aj v pripade domacnosti s vy$§im poctom
deti (s tromi a viac detmi), spomedzi ktorych sa tykalo takmer Stvrtiny (podla EU-SILC

s udajmi za rok 2004).



Pri sledovani medziro¢nej zmeny sa ukdzalo, Ze roku 2005 pokleslo na Slovensku ohro-
zenie chudobou pri vSetkych typoch domicnosti s detmi okrem viacdetnych domac-
nosti. Fakt, Ze riziko chudoby sa pre rodiny s tromi a viac detmi neznizilo, méze nazna-
covat, Ze vlada zdroje ziskané z ekonomického rastu nerozdeluje rovhomerne a Ze nie
je dostatocne rychla vo vyuzivani ekonomického rastu na adekvatne investicie do deti.
Konkrétne to moze signalizovat, Ze podpora velkym rodindm a rodinam s detmi nie je
dostatocna.

To, akou etapou Zivotného cyklu domacnost prechddza alebo o aky typ domac-
nosti ide, zniZuje alebo zvySuje zranitenost z hladiska prijmovej chudoby ¢i material-
nej deprivacie. VysSia zranitelnost sa viaZe na (ne)schopnost domacnosti mobilizovat
zdroje, najmi svoju pracovnu silu, ktord je najdoleZzitejSim zdrojom prijmu, ale aj
na pocet deti v domacnosti. Vyskyt chudoby je niZ$i v ramci osamelych dvojic bez zi-
vislych deti. Ked pridu deti a ked vyrastaji, vyskyt chudoby sa zvySuje. Domice i zahra-
ni¢né vyskumy dokladaju, Ze je to z dvoch zdkladnych pricin: prvou je sama pritomnost
zavislych clenov a druhou problémy rodicov (hlavne matiek) so zmobilizovanim svoje;j
pracovne;j sily (Barquero - Trejos 2003; Bodnirovi et al. 2004, 2006a). Déta za SR pre-
ukazali vy$Sie ohrozenie chudobou tych domacnosti, kde je vyssi pocet zivislych deti,
a takisto tych, kde jeden z rodic¢ov chyba (podla cenzovych dit je to stile v prevaznej
vicSine pripadov otec).

1.3 Kombinéacia rizikovych faktorov

Ako sa uvadza vyS$Sie, miera rizika chudoby vyrazne narastd nielen s poctom deti v ro-
dine, ale aj pri strate ¢i absencii jedného z rodicov. A ohrozenie sa podstatne prehlbuje
pri obmedzeni aktivnej participicie dospelych ¢lenov domdcnosti na trhu price (pozri
tabulku 4).

Tabulka 4: Miera rizika chudoby podla typu doméacnosti a jej pracovnej intenzity (2004, v %)

TYP A PRAGOVNA INTENZITA DOMACNOSTI SR 2004
Domécnosti bez zavislych deti s pracovnou intenzitou blizkou 0 19
Domécnosti bez zavislych deti s pracovnou intenzitou priemernou (0 a7 1) 1
Domécnosti so zvislymi detmi s pracovnou intenzitou blizkou 1 6
Domécnosti so zvislymi detmi s pracovnou intenzitou blizkou 0 75
Domécnosti so zvislymi detmi s pracovnou intenzitou nizSou ( 0 az 0,6) 38
Domécnosti so zvislymi detmi s pracovnou intenzitou vy$Sou (0,5 a7 1) 15
Domécnosti so zavislymi detmi s pracovnou intenzitou blizkou 1 1
Spolu SR 13,3

Zdroj: EU-SILC 2005 (SU SR 2006).

Poznamka: Pracovna intenzita doméacnosti sa meria pomocou suétu mesiacov aktivnej participacie dospelych ¢lenov domac-
nosti. V intervale 0 az 1 hodnota 0 znamena, Ze ani jeden ¢len doméacnosti v ekonomicky aktivnom veku nepracoval ani jeden
mesiac a hodnota 1 znamena, Ze vSetci ¢lenovia doméacnosti v ekonomicky aktivnom veku pracovali véetky mesiace zistovaného
obdobia.

Celkovy rozdiel v ohrozeni chudobou medzi domacnostami bez deti a s detmi,
ktory roku 2004 predstavoval 8 % ku 16 %, sa podla pracovnej intenzity dospelych
¢lenov domacnosti podstatne zvyraziiuje. Domacnosti so zavislymi detmi, kde nikto
z ¢lenov v ekonomicky aktivnom veku nepracoval, prejavili azZ 75-percentné ohrozenie
rizikom chudoby. S rastom pracovnej intenzity ohrozenie domacnosti chudobou pria-
mo umerne klesa - az na 11 % v tych domédcnostiach, kde vSetci ¢lenovia v ekonomicky
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aktivnhom veku vykazovali vysoku intenzitu aktivnej participacie v zamestnani. Domac-
nosti s detmi a nulovou pracovnou intenzitou preukazali roku 2004 az Sestndsobne
vysSiu mieru rizika chudoby ako je celoslovensky priemer.

Pozicia na trhu prace teda vnasa roznorodost aj do chudoby zaloZenej na Zivot-
nom cykle ¢i do detskej chudoby.'? Potvrdzuju to aj udaje z najnovsej Statistickej ro-
¢enky Eurostatu, ktord v Casti 4. s nazvom Living condition and welfare uvadza aj
porovnanie krajin EU podla podielu osob Zijicich v domécnostiach bez zamestnania
(Eurostat 2007).

Graf 1: Podiel 0s6b Zijucich v domacnostiach bez tgasti na trhu prace podla veku v krajinach EU
(2005, v %)
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Zdroj: Eurostat (2007).

Z porovnania vyplyva, Ze patrime medzi krajiny, kde je podiel deti Zijacich v do-
maicnostiach bez participdcie rodicov na trhu prace vyssi nez v pripade toho istého
podielu dospelych osob. A zirovenl ma v SR tento ukazovatel jednu z najvyssich hodnot
spomedzi krajin EU. Takmer 14 % slovenskych deti vo veku do 17 rokov Zije v domac-
nosti, kde nikto nepracuje. Iba tri krajiny EU vykazali vy$sie hodnoty: Velka Britdnia so
17 %, Bulharsko s takmer 15 % a Madarsko s viac ako 14 %. Vo vSetkych ostatnych kra-
jindch bol podiel deti Zijucich v domicnostiach bez participacie na trhu prace niZsi,
v mnohych pripadoch vyrazne niZsi (v Slovinsku ¢i Luxembursku tento ukazovatel do-
sahoval len 2 - 3 %).13 Mimo trhu price sa teda u nds nachidzaju vo vysokej miere ro-

diny s detmi, z Coho sa da usudzovat aj velké potencidlne ohrozenie deti chudobou.

"2 Takyto vplyv neprekvapuje, kedze na Slovensku sa zistila vobec najvy$sia miera rizika chudoby prave v pripade oséb vyluce-
nych z trhu prace. Kym pri zamestnanych osobach dosiahol tento ukazovatel necelych 9 %, pri nezamestnanych vzrastol az na
38,4 %. Znamena to, Ze na Slovensku Zilo v roku 2004 takmer 40 % nezamestnanych ludi pod hranicou chudoby. Strata pra-
covného prijmu riziko chudoby zvysila az $tvornasobne. Nezamestnanost sa v podmienkach SR stala najdélezitej$im faktorom
ovplyviiujucim profil chudoby.

®V porovnani s ostatnymi krajinami je na Slovensku vysoky aj podiel dospelych v ekonomicky aktivnom veku Zijicich v domac-
nosti bez pracovnej participacie. Predstavoval vy$e 10 % (v poradi krajin je SR na 10. mieste), avéak mieru za zisteny podiel
deti nedosiahol (14 %).



Zivot deti v domacnostiach bez zamestnaného ¢lena sa spdja s velmi vysokym ohroze-
nim chudobou, najmi ak situdcia pretrviva niekolko rokov. Podla najnovsej Studie vy-
hranenej a trvalej chudoby vo Velkej Britanii, ktora vychadzala z udajov British
Household Panel Survey, len 4 % deti, ktoré nezija v chudobe, pochiadzali zdomacnosti
bez zamestnaného Clena, ale az 76 % deti v trvalej chudobe a 86 % v trvalej a vyhranenej
chudobe prinalezalo k rodine, kde rodicia nepracovali (Magadi - Middleton 2005).

Ako dokladaji prezentované udaje, najvysSiemu riziku chudoby st na Slovensku
vystavené domdcnosti, kde sa rizikové faktory kombinuju. Hoci je chudoba vyssia
v pripade detskej populacie a domacnosti s detmi, mimoriadne sa zvySuje s absenciou
jedného z rodicov a s vylic¢enim rodica &i rodicov z trhu prace. Udaje z EU-SILC 2004
ukadzali aj to, Ze v ramci nezamestnanych osob sa chudoba dotyka najmi dlhodobo ne-
zamestnanych, medzi ktorymi su najrizikovej$i mladsi ludia s nizkou kvalifikaciou, niz-
kym stupniom vzdelania alebo so vzdelanim, ktoré nezodpoveda dopytu na trhu prace.

Na Slovensku sa k ohrozeniam pridava lokalizacia bydliska v ekonomicky sla-
bom regidne, s ktorou sa ¢asto spdja pracovnd migracia (SU SR 2004a). Nemoznost
ndjst si pracu ¢i dobre platent pricu v bydlisku a blizkom okoli nati mnohych rodicov,
aby si hladali pracovné uplatnenie v hlavnom meste alebo v zahrani¢i. Casto odchad-
zaju od svojich rodin na dlhSie aZ vel'mi dlhé obdobie. Na jednej strane pracovna mig-
rdcia prispieva k zniZovaniu prijmovej chudoby deti, mdze vSak prispievat aj k zvy-
Sovaniu poctu deti Zijacich v netuplnych rodinach alebo deprivovanych nedostato¢nou
rodinnou vychovou. Hoci sa v SR zatial neuskutocnil systematicky vyskum vplyvu dl-
hodobej pracovnej migricie na rodinu, niektoré ¢iastkové empirické zistenia sa v po-
slednom obdobi uz objavuju. Ako vedlajsi produkt sa napriklad ukazali v rozhovoroch
realizovanych v ramci empirického vyskumu Institatu pre verejné otazky zameraného
na hodnotenie opatreni aktivnej politiky trhu prace. V rozhovoroch s réznymi aktérmi
sa viaceré negativne dosledky zahrani¢nej migracie na rodinny Zivot spominali viac
raz (IVO 2006). Negativne vplyvy na deti a rodinny Zivot a napitie medzi potrebou
zvySit prijem a potrebou starat sa o rodinu a domédcnost sa ¢asto spominaju aj vo vypo-
vediach Zien odchddzajtcich za pricou do zahranicia, ktoré sa zbierali v raimci rieSenia
vyskumného projektu EQUAL Plus pre Zeny 45+ (Andruchova - Butorova 2007).

Pre mnohych obyvatelov Slovenska je realitou kumuldcia ohrozeni ¢i pri¢in chu-
doby: napriklad vyssi pocet deti, jednorodicovstvo, nizke vzdelanie, nezamestnanost
a bydlisko v marginalizovanom regione. V pripade kumuldcie znevyhodneni hrozi, Ze
chudoba prerastie do trvalého stavu s vysokou pravdepodobnostou medzigeneracne;j
reprodukcie. Reprodukcia nepriaznivych Zivotnych podmienok z genericie na gene-
riciu predstavuje velké ohrozenie prave v pripade (dlhodobo) nezamestnanych, ktori
maji rodiny s detmi.

2 Chudoba vo svetle administrativnych statistik

Z prezentovanych vysledkov EU-SILC za dva zistované roky vyplyva, Ze pritomnost deti
zvySuje na Slovensku pravdepodobnost ohrozenia domacnosti chudobou, ale aj to, Ze
osobitne zranitelné su deti z viacpocetnych rodin. Chudobné rodiny casto pocituju
nedostatok financii nevyhnutnych na zaplatenie Skolskych potrieb, odevov pre deti
a navstev u lekdara (IVPR 2005; Bodnarova et al. 2006b). Finan¢na podpora mdze
v tomto pripade zohravat doélezita ulohu pri zniZovani prijmovej chudoby.
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Finan¢nd pomoc zamerana na zniZovanie prijmovej chudoby sa v SR poskytuje
dlho, v poslednych rokoch v8ak zaznamenala viaceré radikdlne zmeny. Ich podrobny
prehlad ponuka publikicia Premeny socidlnej politiky't (Bodndrovi et al. 2006a). Na
tomto mieste spomenime, Ze najvicsie zmeny v poskytovani socidlnej pomoci sa usku-
to¢nili v rokoch 1998, 2002 a najmi 2004, ked bol zavedeny novy systém pomoci
v hmotnej nidzi, ktory znamenal radikdlne sprisnenie podmienok naroku na ¢erpanie
zo systému pomoci.’

Aké pocty obyvatelov st do tohto systému zaradené?'® Celkove zacal pocet po-
beratelov davok socidlnej pomoci intenzivnejsie stupat koncom 90. rokov a najvyssie
pocty sa zaznamenali v obdobi 2000 - 2002, ked prekrocili hranicu 300 000. Po roku
2002 nastal najprv mierny a roku 2004 radikalny pokles poctu poberatelov davky -
v priebehu vel'mi kratkeho obdobia o stotisic (na 178 600). Po septembri 2006 sa da
pozorovat vyraznej$i vzostup poberatelov davky (nad 210 000), pocty deti v hmotnej
nudzi a poberatelov davky evidovanych ako uchadzacov o zamestnanie vSak tento
trend nekopiruja. Narast teda ide na vrub 0s0b v poproduktivnom veku, ktoré uz ne-
maji nezaopatrené deti. DalSou zaujimavou &rtou je, Ze sa v poslednom obdobi iba
malo meni pocet poberatelov evidovanych ako uchadzac o zamestnanie, a to napriek
vyraznému zniZeniu nezamestnanosti.

Spolu so spolo¢ne posudzovanymi osobami poberatelia davky predstavuju
7,5 % z celkového poctu obyvatelstva SR (roku 2002 to bolo takmer 12 %). Podla typu
domaicnosti je Struktira poberatelov davky roznoroda. V rodine viac ako tretiny z nich
Zije aspon jedno dieta, zvySné dve tretiny tvoria domdcnosti bez deti. Konkrétne roku
2006 tvorilo zastipenie rodin s detmi 36,5 %.

Graf 2: Poberatelia davky v hmotnej nudzi podla typu (december 2003 - februar 2007, absolutne
pocty)
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Pokial ide o evidovany pocet deti v hmotnej nudzi, vdecembri 2003 dosahoval
takmer 197 000 a v marci 2004 klesol na 146 000. Odvtedy je pokles miernejsi, kon-
krétne vo februiri 2007 bolo registrovanych 132 674 takychto deti. Administrativne
evidovany pocet deti v hmotnej nudzi sa vSak nekryje s celkovym poctom chudobnych
deti, ked’Ze nie vSetky rodiny pod hranicou Zivotného minima poberaji divku v hmot-
nej nudzi. Skuto¢ny vyskyt chudobnych deti bude eSte vyssi. Pre deti rodicov evidova-
nych v systéme pomoci v hmotnej nudzi bol v priebehu roka 2004 zavedeny
Struktirovany systém dotdcii. ISlo o dotdcie na stravu, na Skolsk€é potreby a motivacny
prispevok.'” Nie vSetky deti evidované v systéme pomoci v hmotnej nadzi dostivaju
tieto dotacie. Su totiZ medzi nimi najmensie deti, ktoré nenavstevuju predskolské zaria-
denie, deti s dokoncenou povinnou skolskou dochadzkou, v pripade motivac¢ného Sti-
pendia aj deti nesplfiajice prospechové predpoklady. Je vSak medzi nimi aj skupina
deti, ktoré stanovenym narokom vyhovuju, ale o dotaciu nepoziadali, resp. rodicia si ne-
plnia s tym stvisiace povinnosti (neprispievaju na stravu, deti maju zla Skolsku do-
chadzku). Z porovnania v ¢ase vSak vyplyva, Ze sa zvySuje podiel deti, ktoré doticie
poberaju. Kym v januari 2005 predstavoval podiel deti poberajicich dotaciu na stravu
50,6 % vo vztahu k defom evidovanym v systéme pomoci v hmotnej nidzi, v januari
2006 to uz bolo 60,6 % a v janudri 2007 az 74,8 %. V pripade doticii na motivacny pris-
pevok sa pomer zvySoval takto: z 12,1 % v janudri 2005 na 16,3 % v roku 2006 a 22 %
v roku 2007.

Do zvySovania poctu deti poberajicich dotacie a do zlepSovania pomeru medzi
nimi a celkovym poctom deti v hmotnej nuidzi vak intervenuje aj ind skutoc¢nost. Ide
0 to, Ze nie vSetky deti poberajuce dotdcie si v hmotnej nadzi. O doticie na vSetkych
Ziakov moZe poZziadat Skola, ktoru navstevuje aspoinl 50 % deti z rodin, ktorym sa posky-
tuje davka v hmotnej nadzi. V priebehu roka 2006 sa poberanie rozsirilo aj o tie deti,
ktorych rodicia nepoberaju davku v hmotnej nadzi, ale ich prijem je pod hranicou Zi-
votného minima.

"V kapitole Vyvoj systému socialnej pomoci a boj proti chudobe od autorov D. Gerberyho a R. Dzambazovi¢a.

'8 Zakon ¢. 599/2003 o pomoci v hmotnej nidzi.

'8 Vlyuzit na Slovensku administrativne udaje o klientoch socialnej pomoci ako tdaje o rozsahu chudoby nie je dnes dost dobre
mozné. Hoci sa pocet poberatelov davok socidlnej pomoci a spoluposudzovanych os6b dlhodobo prijimal za oficialny ,rozsah
chudoby", legislativna Uprava z roku 2002 moznost usudzovat z poctu poberatelov rozsah chudoby oslabila. Zakon ¢.724/2002,
ktorym sa meni a dopliia Zékon & 195/1998 o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisova Zakon &. 125/1998 o Zivotnom
minime a o ustanoveni sum na ucely statnych socidlnych davok v zneni Zakona ¢&. 439/2000 narusil vztah medzi davkou soci-
alnej pomoci a Zivotnym minimom (Gerbery — Dzambazovi¢ 2006).

7 Vynosom MPSVR SR zo 7. septembra 2004 &. 3950/2004-1l/ 1 o poskytovani dotacii sa zaviedli dotacie na stravu a $kolské
potreby pre dieta v hmotnej nudzi. M6zu byt poskytnuté na vSetky deti, ktoré navstevuju $kolu, v ktorej je najmenej 70 % z rodin,
ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej ntidzi, alebo individuélne na dieta navstevujuce skolu, ak Zije v rodine, ktora je odkazana
na pomoc v hmotnej ntidzi. Vyska dotacie na stravu bola 25 Sk na jeden stravovaci der (v su¢asnosti je 32 Sk na der, z toho
26 Sk na obed a 6 Sk na iné jedlo). Rodicia deti sa musia zi¢astriovat na financovani v sume od 1 do 5 Sk na kazdé jedlo.
Dotécie na $kolské potreby predstavuji v suasnosti sumu 1 000 Sk. Od septembra 2004 maju deti, ktoré navstevuju zakladnu
$kolu alebo $pecialnu zakladnu $kolu a ktorych rodicia Ziju v hmotnej nudzi, narok na prospechové stipendium. Od roku 2006
sa prospechové stipendia poskytuju aj ziakom z rodin, ktorych prijem je nizsi ako Zivotné minimum. Zaroven sa vsak sprisnili
naroky a neziskavaju ich Ziaci, ktori opakuju ro¢nik alebo maju o dva stupne znizent znamku zo spravania. Cielom prospecho-
vého Stipendia je zlepSenie vysledkov v $kole deti zo znevyhodneného prostredia a zvy$enie zainteresovanosti rodi¢ov na $kol-
skych uspechoch svojich deti. Stipendium sa mdZe vyplacat na troch Grovniach v zavislosti od priemerného prospechu
a pokroku, ktoré dieta dosiahlo za $kolsky polrok.
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Graf 3: Struktara deti poberajucich dotacie na stravu (januar 2006 — februar 2007, absolutne podty)
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Postupne teda zacali Cerpat dotdciu na stravu aj tie deti, ktoré sice Zili v rodine
¢i domdcnosti nedosahujucej Zivotné minimum, ale podla legislativneho nastavenia
nemali narok na tento typ pomoci. Najprv iSlo o niZsie pocty deti, v priebehu roka sa
ich pocet ustilil nad hranicou 10 000. Znamena to, Ze minimalne 10 000 chudobnych
deti (Zijucich pod hranicou Zivotného minima), bolo vylucenych z tohto typu podpory
a pomoci. Redlny pocet je vSak pravdepodobne eSte vyssi.

Graf 4: Struktura deti poberajicich dotacie na motivadny prispevok/stipendia (januar 2006 — februar
2007, absolutne pocty)
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V pripade motivacného prispevku (,prospechové stipendium®) doslo po liberalizacii
podmienok naroku k rovnakému efektu. Pocet deti poberajicich tento prispevok sa
roz8iril o skupinu deti z rodin pod hranicou Zivotného minima, ale bez poberania
davky v hmotnej nadzi. Ide o skupinu deti v rozsahu okolo 5 000. Celkovy pocet deti
poberajucich motiva¢ny prispevok sa pohybuje okolo 30 000. Maximum deti s tymto
typom prispevku sa vykizalo v juni 2006.

Nastavenie pomoci detom zo socidlne slabych rodin je na Slovensku také, Ze vy-
lucuje mnohé skupiny chudobnych deti z niroku na podporu. Neda sa charakterizovat
ako pomoc chudobnym detom, kedZe sleduje len prijmova dimenziu chudoby a aj
v ramci nej robi medzi detmi rozdiely. DIhSi ¢as vylucovala chudobné deti z rodin s prij-
mom pod hranicou zivotného minima, ak tieto rodiny neboli evidované medzi pobe-
ratelmi davky v hmotnej nadzi. Aj po rozsireni niaroku aZ po hranicu Zivotného minima
vSak mnohé deti dotacie nepoberaju - ¢i uZ pre nezodpovednost rodicov, alebo jedno-
ducho preto, Ze nie su schopné splnit pozadované kritéria. Je otdzne, ¢i dané nastave-
nie motivicie dosahovania lepS$ich Skolskych vysledkov je tym najlepS$im rieSenim. Nie
vSetky deti totiZ maju predpoklady na dobré€ vysledky v Skole, nie vSetci rodicia st
schopni svojim detom pomoct, aby dosiahli lepSie vysledky, zhorSuju sa vztahy medzi
detmi a podobne. Povinna $kolska dochddzka ma byt rovnako ustretova voc¢i detom na
roznej irovni a s roznymi schopnostami. Preto najmi v pripade motiva¢nych Stipendii
silneju kritické hlasy odbornikov aj Iudi z praxe (IVO 2000; Filadelfiova - Gerbery -
Skobla 2006).

3 Chudoba pocas detstva a dopady na zdravie a rozvoj deti

Rast a dospievanie deti v chudobe ma negativny vplyv na Sance a prileZitosti v ich ne-
skorSom Zivote a modZe tieZ ovplyvnit ich aktudlny i budici vyvoj. Podla najnovsej
spravy UNICEF-u o chudobe deti vo vybranych krajinich OECD ma chudoba a mate-
ridlna deprivacia deti priamy aj nepriamy vplyv na ich blaho a rozvoj. St zasiahnuté
priamo cez nedostatok ekonomickych zdrojov a nepriamo cez tazkosti a problémy
v hospodireni a kvalite Zivota rodicov, cez konflikty a nevyhnutné tpravy ¢i astupky
v Zivotnom $tyle rodiny (Bradshaw - Hoelscher - Richardson 2006: 27). Ekonomicka
situdcia v obdobi detstva ovplyviuje Zivoty deti v mnohych dimenziich a mnohych
smeroch.

Viaceré zahrani¢né Studie a analyzy ukdzali napr. vizbu medzi chudobou a zdra-
votnym stavom deti. Chudoba zvysuje riziko pred¢asného porodu a poérodu mftveho
dietata (Ekeles - Frank - Korporal 1994; Duncan - Brooks-Gunn 2000), chudobné deti
su castejSie hospitalizované a deti v deprivovanom prostredi maju viac skisenosti
s turazmi (Duncan - Brooks-Gunn 2000; Haynes - Reading - Gale 2003; Guttmann -
Dick - To 2004). C. Neuberger a R. Schone zasa dokumentovali, Ze deti z rodin s nizkou
uroviou vzdelania alebo dlhodobou nezamestnanostou sa v mensej miere zicastiiuju
na pravidelnych lekarskych prehliadkach a oc¢kovacich programoch (Neuberger 1997;
Schone et al. 1997). Najnovsie sa vyskumne doloZil tieZ rast rizika dlhodobych zdra-
votnych problémov, problémov so zubami ¢i astmatickych problémov imerne s klesa-
juacim prijmom (Dumesnil - Le Fur 2003; Beresford - Sloper - Bradshaw 2005).

Hoci na Slovensku podobné Stadie mapujuce vzajomna podmienenost medzi
chudobou a zdravotnym stavom deti alebo ¢lenov chudobnych rodin chybaju, je
mozné najst isté kusé informdcie, ktoré naznacuji podobnost situacie. Napriklad mo-
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nitoring Slovenského narodného strediska pre ludské priva za rok 2005 konStatuje
problematickt dostupnost pravidelného ockovania pre deti z niektorych romskych
osad a zavislost eSte existujuceho relativne dobrého stavu v zaockovanosti deti SR od
osobnej angaZovanosti konkrétnych detskych lekarov a lekarok v niektorych regionoch
¢i obciach.™ Na pravidelnych konferenciich Slovenskej spolo¢nosti pre plinované ro-
dicovstvo a vychovu k rodic¢ovstvu opakovane vystupujui gynekologovia a porodnici,
ktori konStatuju prakticki skiisenost s tym, Ze mnohé romske Zeny zo separovanych
osad ignoruju pravidelné prehliadky v tehotenstve a prichadzaju do nemocnice aZ na
porod.” Podla spravy UNDP z roku 2006 chodilo na pravidelné lekirske vySetrenia
v Case posledného tehotenstva len 93,7 % matiek (Filadelfiova - Gerbery - Skobla
2000). V rozhovoroch zozbieranych v ramci rieSenia vyskumnej alohy Transformacia
socidlneho systému na Slovensku: stav, vysledky, rizikd narusenia socidlnej sudrZznosti
a modely riesenia sa objavil pripad, ked rodicia, Zijuci v lokalite vzdialenej od mesta
s dostupnymi zdravotnickymi sluzbami, navstivili s dietatom so zlomenou rukou lekara
az po niekolkych dnoch, ked' sa situdcia s financiami ,poriesila“. Dovodom bol nedo-
statok finan¢nych prostriedkov (Bodnarova et al. 2004). Obrazky a pribehy zanedba-
nych deti so zdravotnymi nasledkami sa ¢asto objavuju aj v médidch.

Na suvislost prijmovej situdcie so zdravotnym stavom poukazuju tieZ zdravot-
nicke analyzy a spravy o Zivotnych podmienkach romskej populicie (jedna zo skupin
obyvatelov SR so zvySenym rizikom chudoby). Dostupné zdravotnicke analytické
spravy konStatuju Castejsi vyskyt zdravotnych ohrozeni u ludi so slabym socialnym za-
zemim, spomedzi ekonomickych ¢initelov ovplyviujacich zdravie sa vZdy na popred-
nom mieste spomina nizsi prijem a rastiica prijmova nerovnost (UNDP - CPHR 2000;
UZIS 2003 - 2006). Vyskumy o romskej mensine hodnotia zdravotny stav romskej po-
pulicie ako horsi a za pric¢inu horSej tirovne sa oznacuje z1a socialno-ekonomicka si-
tudcia a s nou suvisiace nevyhovujuce bytové a infrasStruktirne podmienky v mieste
bydliska. Najmi v romskych osadach sa zdravotna situacia ¢asto oznacuje za alarmujicu
(World Bank - Nadacia S.P.A.C.E. - INEKO 2002; Vasecka 2002; RadiCova 2004; Fila-
delfiovi - Gerbery - Skobla 2006).

Aj demografické ukazovatele v regiondlnom triedeni dlhodobo vykazuju horsie
hodnoty za ekonomicky slab$ie regiony s vy$sim podielom romskej populicie. Tieto
okresy maju vyrazne niz$i oCakavany vek dozitia a vyrazne vyssSiu doj¢ensku a detska
umrtnost (SU SR 2004a,b; Filadelfiovi 2004, 2006). Dojc¢enskd imrtnost napr. v okre-
soch TrebiSov, Gelnica, KoSice-okolie ¢i Velky Krti§ dosahuje 20 iimrti do jedného roka
na 1 000 Zivonarodenych (alebo sa pribliZuje k tejto hodnote), pricom priemer za Slo-
vensko ma hodnotu necelych 8 takychto tiimrti. Podla poslednych znamych tidajov
stredn dizka Zivota za rémsku populiciu neprekrocila 60 rokov (Vaiio 2001, 2002; Va-
Secka 2002).

V priebehu 90. rokov sa v zahranic¢i realizovalo mnozstvo vyskumov zameranych
na dosledky chudoby pre psychosocidlny rozvoj deti a Skolsku uspeSnost. Ukdzal sa
najmi vplyv dlhodobej ¢i trvalej chudoby v ranom detstve na kognitivny rozvoj deti

8 www.snslp.sk

'® Hoci sa vlada usilovala motivovat zeny z domacnosti odkazanych na davku v hmotnej nudzi, aby navstevovali lekara v teho-
tenstve a s malym dietatom zavedenim prispevku na zdravotnu starostlivost pre dieta do jedného roku, pre niektoré skupiny
pravdepodobne tento prispevok nema dostatoéne stimulujuci efekt (prispevok definuje Zakon & 599/2003 o pomoci v hmotnej
nudzi).



(Peters - Mullis 1997; McLanahan 1997). Velmi Casto skimanou oblastou je vizba
medzi chudobou zaZivanou v Case detstva a vysledkami v Skole, resp. otazka, ako mozu
zmeny v ekonomickych zdrojoch rodin (v prijme) ovplyvnit ispesnost dietata v Skole.
Vyskumnici, ktori sa zaoberali meraniami suvislosti medzi vySkou prijmu rodiny a vy-
sledkami v 8kole, prisli k zaveru, Ze zvySenie priemerného prijmu rodiny sa spdja s lep-
$imi hodnotami dosiahnutymi pri testoch (Duncan - Brooks-Gunn - Klebanov 1994;
Smith - Brooks-Gunn - Klebanov 1997). Na Harvard Graduate School of Education vy-
pracovali podobnu Stidiu s ndzvom Change in Family Income-to-Needs Matters More
for Children with Less, v ktorej autori prisli k zaveru, Ze socidlne a kognitivne fungo-
vanie chudobnych malych deti sa s velkou pravdepodobnostou zlepsi, ak sa ich rodi-
nam zvysi prijem. Odhalili aj to, Ze zvySenie prijmu nie chudobnym rodinim nemalo
taky efekt na vysledky deti z takychto rodin (Dearing - McCartney - Taylor 2001). Iné
analyzy odhalili riziko vplyvu chudoby v ranom detstve na tispeSnost v matematike a ¢i-
tani na prvom stupni zakladnej Skoly (Entwistle - Alexander 1992; Lipman - Offord
1997; Gershoff - Aber - Raver 2001), respektive na vy$ssom stupni (OECD 2004a). Pri-
stup k uc¢ebnym pomdckam a podmienkam (napriklad tiché miesto na ucenie, uceb-
nice a Skolské pomocky, pocitac) sa identifikoval ako jeden z vysvetlujicich faktorov
uzkej vizby medzi prijmom rodiny a Skolskymi uspechmi deti (Sobolewski - Amato
2005).

Mnohé vyskumy, porovnavajice vzajomny vztah medzi podielom chudobnych
medzi Ziakmi a vysledkami vedomostnych testov, ukazali rovnaky trend: so zvySujicim
sa podielom chudobnych sa zniZuje tispeSnost Skoly vo vedomostnych testoch. Takyto,
hoci opakujuci sa vysledok spravidla nemozno interpretovat tak, Ze chudoba je hla-
vnou pric¢inou slabych vysledkov z vedomostnych testov. Ak vSak Ziaci z vysokoprijmo-
vych rodin konStantne dosahuju v testoch vyssie skore ako Ziaci z nizkoprijmovych
rodin, musia existovat nejaké Cinitele, ktoré tieto rozdiely sposobuju. G. Orfield a C.
Lee ponukaju tri moZné hypotézy:

1. Rodicia Ziakov z vysokoprijmovych rodin maju vyssie vzdelanie: ak maju ro-
dicia ziakov lepSie vzdelanie, je mozné, Ze prenesu resp. posunu cast svojich vedomosti
na svoje deti. LepSie vzdelani rodic¢ia moZu byt tieZ pravdepodobnejsie schopnejsi po-
moct svojim detom so skorS$im Startom pri uceni sa Citat, pisat alebo pocitat - eSte
predtym, neZ nastiipia do Skoly, takZe su lepSie pripravené na povinnosti a poZiadavky
Skolského vyucovania. Rodicia s vy$§im vzdelanim takisto prisudzuju vzdelaniu vy3$siu
hodnotu, ¢o ukazuje uz sim fakt, Ze sami dosiahli vy$Sie vzdelanie. Ak rodic¢ia povazuju
vzdelanie za hodnotu, pravdepodobne budu chciet, aby aj ich deti ziskali vy$Sie vzde-
lanie a budu ich v tom povzbudzovat.

2. Ziaci z vysokoprijmovych rodin majii lepsie zdroje: Ziaci z rodin s vy$$im prij-
Napr. deti z rodin prindleZiacich k vyssej alebo strednej triede maju pravdepodobne
lepsi pristup k dobrym vzdelavacim prostriedkom ako je pocitac alebo vzdelavacie
hracky. Tieto deti buda mat asi lepsi Start do Skolskej dochadzky aj preto, Ze navstevo-
vali predskolské zariadenia, ktoré ich na Skolu lepSie pripravili.

3. Ziaci z nizkoprijmovych rodin majii niZsie aSpirdcie a ocakavania, maju ovela
niZsiu motiviciu: na Ziakov z rodin s nizsimi prijmami nemaju rodicia, ucitelia alebo ro-
vesnici také vysoké ocakdvania. Nemusia byt ani presvedceni o svojich schopnostiach.
Ak nikto od Ziaka neocakava (vratane jeho samého), Ze bude dobre v 8kole pracovat,
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ako moZe byt motivovany pracovat dobre? Ziaci m6Zu mat urcité vzdelavacie problémy
(jazykové a pod.), ktoré€ treba prekonavat, aby dieta vyhovovalo vzdelavacim Standardom.
Je pravda, Ze takéto problémy sa mozZu vyskytnut aj pri detoch z vysokoprijmovych
rodin, ale vela ucitelov a zaroven rodicov z nizkoprijmovych rodin nie je presvedce-
nych o tom, Ze takéto dieta mozZe prekonat vzdelavacie bariéry a uniknut z chudoby
(Orfield - Lee 2005).

Z autorov blizkych naSmu prostrediu mozZno uviest priacu T. Katriidka, ktory sle-
doval suvislost medzi aSpirdciami a motivaciou rodicov zabezpecit svojim detom pod-
mienky na vzdelavanie a prijmovou droviou. Spominany autor ukazal, Ze rodicia
z vyS$Sich socialnych vrstiev su aktivne;jsi nielen v starostlivosti, ale aj v pomoci pri do-
madcich tlohdch a v zdoraziiovani dolezitosti vzdelania a vedomosti svojim detom. Tito
rodicia sa viac venuji rozvoju verbdlnych schopnosti deti, Castejsie ich prihlasuju do
kniznic a krazkov, viac sa zaujimaja a kontaktuju s prostredim Skoly neZ rodicia deti
z rodin s niz§imi prijmami (Katriiak 2004).

Dosledky chudoby sa prejavuju aj v neskorSom detstve, ked su deti konfronto-
vané so skusenostou ,mat menej penazi ako ostatni“. Ako upozoriuje napr. S. S. McLa-
nahan (1997), takito skasenost mdze mat negativny vplyv na vztahy s rovesnikmi
avolnocasové aktivity. Chudobné deti nemusia byt schopné zvladat zataz vyplyvajiucu
z toho, Ze nemaju to spravne oblecenie alebo sa nemo6Zu ziucastiovat na tych istych ak-
tivitaich ako ich rovesnici. Chudoba, nezamestnanost rodicov a nedostato¢né Zivotné
podmienky mo6Zu mat za nasledok uzavretie sa deti do seba alebo ich Sikanovanie a vy-
lacenie z rovesnickej skupiny (Ridge 2002; Hoelscher 2004).

Specializované analyzy a vyskumné spravy ¢asto konstatuju previazanost chu-
doby pocas detstva s negativnymi dosledkami v obdobi adolescencie. Dve novsie Stadie
z roku 2004 a 2005 zaloZené na analyze longitudindlnych tdajov ale v tejto suvislosti
upozoriuju, Ze priamy vplyv ekonomickych podmienok moze byt oslabeny alebo zin-
tenzivneny rodinnymi faktormi - takymi ako je kvalita rodinnych vztahov, osamelé€ ro-
dicovstvo ¢i strata prace - a uspechmi dietata v skole*’ (Ermisch - Francesconi - Peva-
lin 2004; Sobolewski - Amato 2005).

4 NaijsilnejSou ochranou proti chudobe je vzdelanie

V odbornej literatire existuje vyrazna zhoda v tom, Ze vyznamnym faktorom zvySenia
rizika chudoby je nedostato¢na troven vzdelania.”! Vzdelanie je jednym z kliicovych
faktorov, ktory sa v rozhodujicej miere zucastiiuje (priamo aj nepriamo) na utvarani
podmienok Zivota jednotlivca alebo rodiny (UNDP 2003; World Bank 2001a, 2005a).
Patri medzi zakladné ,aktiva®, ktorymi disponuja jednotlivci, domacnosti alebo lokality
(Tudsky kapital). Od vzdelania sa odvijajui nielen vzory reprodukéného spravania, savisi

20V suvislosti s vyskumami désledkov a suvislosti chudoby deti treba upozornit na jednu zaujimavu skuto&nost. Hoci v odbornej
literatire panuje véeobecna zhoda v tom, Ze prijmova chudoba je délezitou suc¢astou zabezpecovania blaha deti, podobna
zhoda nenastala v pripade jej empirického merania. Suvisi to s obmedzeniami udajov o prijme. Oby&ajne sa vyuZziva kombinacia
viacerych merani, ako napr. relativna miera detskej chudoby, absolitna miera detskej chudoby, rozdiely v chudobe deti, indikator
trvalej chudoby pre deti a meranie subjektivnej chudoby (UNICEF IRC 2007). Co sa tyka zdrojov, v medzinarodnych porovna-
niach sa najGastejSie vyuZivaju tri typy zdrojov dat o prijmovej chudobe. St to daje Eurostatu (od roku 2005 sa aj SR zapojila
do opakovaného zistovania EU-SILC), potom Luxemburské zistovanie prijmu (Luxembourg Income Study, LIS) a idaje OECD,
najmé projekt PISA (Férster — D'Ercole 2005).

21 Bliz8ie v Bodnarova et al. (2005a).



s nim aj uspesnost zapojenia sa do trhu prace a benefity z pdsobenia na nom (zamest-
nanost, kvalita price, odmenovanie).

Podobne ako v inych krajindch, aj na Slovensku sa prejavuje nepriamo umerny
vztah medzi rizikom chudoby a droviiou vzdelania. Plati, Ze ¢im vy$$i stupen vzdelania,
tym nizsie riziko chudoby. Akumulacia ludského kapitilu ma teda vyznamny vplyv tak
na individudlne zdrobky, ako aj na ochranu domécnosti pred chudobou. Potvrdzujui to
nielen idaje EU-SILC (podla nich v pripade domdcnosti s najniz§im stupfiom vzdelania
je riziko chudoby az takmer 26 %, v rimci domacnosti s vy$sim vzdelanim hlavy do-
macnosti vSak iba 8,3 %), ale aj viaceré sociologické vyskumy z domaceho prostredia.
Mozno napriklad spomenut velky vyskum romskych domacnosti, ktory roku 2005 rea-
lizovalo na Slovensku UNDP v spoluprici so Svetovou bankou a Uradom splnomoc-
nenkyne vlady pre romsku problematiku (Filadelfiova - Gerbery - Skobla 2006). V tejto
skupine populdcie SR sa v Sirokej miere potvrdil obrovsky rozsah materiilnej chudoby
aj dominancia nizkeho vzdelania. Spominany vyskum potvrdil aj dalSiu, analyzami mno-
hokrat doloZent vizbu: nizka aroven formalneho vzdelania sa viaZe so zamestnanostou
v nizko platenych pracovnych miestach alebo s nezamestnanostou (obrovsky podiel
nezamestnanych v ramci skimaného suboru romskych domicnosti). Nizky prijem
alebo absencia pracovného prijmu odkazuji na socidlne prijmy (pomoc v hmotnej
nudzi) a Zivot na hranici Zivotného minima, resp. pod jej uroviiou. Ako vidiet, tento
sled pricin a dosledkov vytvara cyklus od chudoby k chudobe.

Ako sme uviedli, nizky stupen vzdelania sa obyc¢ajne viaZe s niZ§im statusom,
anaopak. LenZe ani dosiahnutie vyssich stupiiov vzdelania negarantuje ziskanie dobre
plateného pracovného miesta. Dosiahnuté vzdelanie je vSak jednym z najdoleZitejSich
predpokladov, aby jednotlivec mohol urobit nieco pre to, aby neupadol do chudoby.
Vizbu medzi mierou chudoby a dosiahnutym vzdelanim doklada v zahrani¢nych $tu-
diach mnozstvo druhov merani. Jednym z najbeznejSich a mnohokrat potvrdenych ziste-
ni je fakt, Ze miera chudoby tych vysokoskolskych Studentov, ktori Stadium neukondili,
je trikrat vyssia, ako miera chudoby medzi absolventmi vysokoskolského $tudia (Kirsch
et al. 1993).

Jednotlivci, rodiny a komunity vyznavaji rézne hodnoty a postoje pokial ide
o formilne vzdelania a dokoncenie Skoly. Vieobecne vSak plati: na ziskanie dobrej
prace je potrebné ,dobré“ vzdelanie; chudobni maju niZsie prileZitosti vzdelavania aj
niz8ie aSpirdcie na vzdelanie (Epstein 1997). Mnozstvo mladych Iudi neveri, Ze m6Zu
byt v Skole aspesni, preto sa vo vzdelavacom procese nedostatocne angazuju.

Vicsina Stadii o chudobe a jej prenose medzi generdciami sa zhoduje v tom, Ze
existuje niekolko dolezitych faktorov, ktorych pritomnost v rodine zvySuje nielen ri-
ziko chudoby, ale aj moZnost jej pretrvania v dalSej generacii. Radi sa k nim - okrem
zloZenia rodinnej domdcnosti, vzdelania a zaradenia na trhu prace - aj socialny a [udsky
kapitil rodiny a rodinné prostredie. Cesky sociolég I. Mozny spomina tri dolezité ro-
dinné faktory ovplyviiujice Zivotné Sance jednotlivcov. V prvom rade je to kultarny ka-
pital rodiny (vzdelanie a kultivovanost rodicov), ktory rodicia prend$aju na svoje deti
cez schopnost stimulovat a podporovat ich pri priprave do Skoly a celkovom rozvoji ich
schopnosti. Druhym je ekonomicky kapital, ktorym sme sa uz vo vztahu k vysledkom
v Skole zaoberali vyS$ie. VicSia sila tohto druhu kapitdlu rozsiruje moZznost rodicov
kupit detom stimulujace hracky, rozvijat kvalitnejSie stravovacie navyky, poskytnuat im
zaujimavé a inSpirativne travenie vol'ného casu, lepsie podmienky byvania a prostredie
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na Studium. Autor v suvislosti so Zivotnymi $ancami deti upozormnuje tiez na dolezitost
socidlneho kapitalu, ktory pozostava z kontaktov, znamosti ¢i priatelstiev (Mozny 1999).
Vplyv urovne vzdelania rodicov na dosiahnuta vzdelanostnu troven deti potvrdil aj
vyskum medzigeneracnej reprodukcie chudoby realizovany InStititom pre vyskum
prace a rodiny (Bodnarova et al. 2006b). V ramci vyskumu sa vytvoril Index produkcie
vzdelania, ktory sa sledoval v troch generdciach rodiny. Ukdzalo sa nielen to, Ze vzde-
lanie mladS$ej generacie sa vZdy vyrazne posunulo k vy$sim hodnotam, ale aj vplyv vel-
kosti rodiny a dosiahnutého vzdelania rodicov na vzdelanostnu uroven deti. Index
produkcie vzdelania, porovnavany podla roznej vel'kosti rodiny, ukazal, Ze ¢im bol v ro-
dine vy$si pocet deti, tym nizsi bol vyskyt stredoskolského a vysokoskolského vzdelania
v mladS$ej generdcii. S rasticim poc¢tom deti klesal podiel takych rodin, kde vSetky deti
dosiahli stredoskolské alebo vysokoskolské vzdelanie. Ukdzalo sa aj to, Ze ¢im mali ro-
dic¢ia vy$si stupenl vzdelania, tym mal index v mladSej generacii vyS$Sie hodnoty. Kym
v rodindch, kde matka nedokoncila zakladnu Skolu, dosiahol index len hodnotu
1,1 bodu, v rodinach s vysokoskolsky vzdelanou matkou to bolo az 47,7 bodu. Vizba do-
siahnutého vzdelania deti na vzdelanie rodicov sa prejavila vo vSetkych troch sledova-
nych generaciach a bola intenzivnej$ia so vzdelanim matky nez otca (Bodnirova et al.
2006b: 35 - 39).

Ako dokazuju viaceré spominané, ale aj mnozstvo dalSich Stadii a publikdcii, si-
tudcia deti v roznych oblastiach Zivota je vyrazne ovplyvnena rodinnym prostredim.??
Nech sa suvislosti sleduju a analyzuju akymkolvek smerom (prijem domacnosti verzus
zrucnosti ¢i rozvoj deti a ich Skolské vysledky, vzdelanie a zamestnanie rodicov verzus
vzdelanie deti ¢i ich vysledky v 8kole atd.), ukazuje sa, Ze vyskyt chudoby v rodicovskej
rodine zvySuje pravdepodobnost jej vyskytu v rodindch mladSej generacie. Znevyhod-
nenie v Zivotnych podmienkach v ¢ase detstva zavaznym spdsobom ohrozuje neskorsiu
plnohodnotnu participaciu tychto deti na Zivote spolo¢nosti. Ak sa ma pretrhnut re-
produk¢ny cyklus a zabezpecit zniZenie tejto pravdepodobnosti, vyZaduju sa interven-
cie vo vietkych naznacenych smeroch.

5 Zaver

Vicsina chudobnych deti na Slovensku Zije v domacnostiach, ktoré dostavaju nejaka
formu socidlnych transferov. Madme systém Statnej socialnej podpory a socidalnej po-
moci, zamerany priamo na domdcnosti s detmi a chudobné domacnosti s detmi, ale
jeho nedostatkom je, Ze nie je v rimci verejnych vydavkov na poprednejSom mieste, Ze
pomoc je ¢asto nedostato¢ne zacielend alebo prinizka vzhladom na aktudlnu potrebu
efektivnej ochrany deti pred chudobou. Vydavky na rodinné davky a socidlnu pomoc
tvoria v porovnani s inymi krajinami iba maly podiel z HDP, podobne ako je to aj s vy-
davkami na zdravotnu starostlivost a vzdelavanie. Prispevky a davky pre domacnosti
s detmi su roéznorodé, lebo sa vo vicsine pripadov viazu na zloZzity systém testovania
prijmu a administracie.

22 Whitbeck (1991); Darby (1996); Duncan et al. (1998); Blau (1999); van der Hoek (2004); Jenkins - Siedler (2007a,b).



Tabulka 5: Percentualny podiel vydavkov na vzdelavanie, zdravotnictvo a na socialnu ochranu

z HDP (2003)
KRAJINA Na vzdelévanie Na zdravotnictvo Na socidlnu ochranu
SR 43 58 184
Dansko 6,7 61 309
Madarsko 558 6.2 214
Rakisko 52 11 29,9
Suédsko 66 85 33,5

Zdroj: Eurostat (2007).

Pre zdravy rozvoj a blaho deti st doleZité predovSetkym dve sféry sluZieb, a to
zdravotnictvo a vzdelavanie. Celkova uroveil verejnych vydavkov na zdravotnictvo
a vzdeldvanie je nizka (najmi v medzinirodnom porovnani v rimci EU). Predstavuji len
5,8 24,3 % z HDP (vo Svédsku je to napr. 8,5 % a 6,6 %). Kritenie verejnych vydavkov
na tieto dve sluzby sa v realite kompenzuje zvySovanim neformalnych platieb, ¢o
vlastne penalizuje chudobné domicnosti a posililuje nerovnosti. ZlepSenie pristup-
nosti a kvality tychto klicovych sluzieb si vyZaduje viac nez len zvySovanie verejnych
vydavkov na ne. Vydavky musia byt zacielené efektivne a delené spravodlivejSie. Nedo-
statok tohto usilia v kone¢nom dosledku znamena, Ze deti z chudobnych domacnosti
budu nadalej zazivat deprivaciu v pristupe ku kvalitnym verejnym sluzbam. Hoci zvy-
Senie vyberu moznosti o nové sikromné vzdelavacie a zdravotnicke zariadenia moZe
pomdct individudlnemu rozvoju niektorych deti, mozZe ziroven ,pracovat proti chu-
dobnym a posilnit nerovnost.

Rozvoj aktivit zameranych proti medzigenera¢nému prenosu chudoby a na zni-
Zovanie detskej chudoby, znevyhodneni a rozdielov, je nevyhnutny pre napredovanie
v presadzovani detskych prav v krajine. Podpisanim Dohovoru o pravach dietatasa SR
zaviazala, Ze bude plnit aj jeho ¢lanok 27: , Kazdé dieta ma pravo na zabezpecenie Zivot-
nej arovne primeranej jeho telesnému, dusevnému a duchovnému, morilnemu a so-
cidlnemu rozvoju. Rodicia maju prvorada povinnost zabezpecit dietatu primeranu
Zivotnu uroven. Povinnostou Statu je zabezpecit, aby sa tato povinnost plnila a mohla
plnit. Zodpovednost Staitu moZe zahriiovat materialnu pomoc rodi¢om a ich detom.“ To
si vyZaduje, aby sa verejné zdroje zamerali na zabezpecenie rovného pristupu ku kva-
litnym socialnych sluzbam a takisto posilnenie prijmu domdcnosti cez makroekono-
mické a sektorové politiky a mechanizmy socidlnej ochrany. Podpora prijmu rodin
v jednotlivych Zivotnych cykloch ma oporu a zaklad aj v dokumentoch o Iudskych pra-
vach. Clanok 22 Vseobecnej deklardcie ludskych prdvz roku 1948 konstatuje: ,Kazdy
¢len spolo¢nosti ma privo na socidlne zabezpecenie®. Clinok 9 Medzindrodného do-
hovoru o ekonomickych, socidlnych a kultiurnych pravach takisto zdoraznuje ,pravo
kazdého na socialne zabezpecenie vratane socidlneho istenia“. Socidlna ochrana bola
témou Svetového summitu o socidlnom rozvoji (Kodan, 1995), kde vlady prijali zavizok
,<rozvijat a implementovat politiky na zabezpecenie toho, aby v3etci ludia mali prime-
ranu ekonomicku a socialnu ochranu pocas nezamestnanosti, choroby, materstva, sta-
rostlivosti o deti, ovdovenia, invalidity a staroby.“?* Nositelom a signatarom vsetkych
tychto zavizkov je aj Slovenska republika.

23 24, zasadnutie Valného zhromazdenia OSN (Zeneva, 2000) tento zavizok po piatich rokoch potvrdilo — zdéraznila sa potreba
vytvarat a posilfiovat systémy socialnej ochrany a $irit dobré praktiky v tejto oblasti. Problému sa venovala vazna pozornost na
ekonomickych a rozvojovych summitoch v nasledujicom obdobi. Rozpracovalo sa mnozstvo cielov a stratégii, na podporu kto-
rych sa sustreduje sustavné usilie (medzinarodné konferencie OSN).
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PRACA

Boj s nezamestnanostou ako hlavna stratégia boja
proti chudobe a socialnemu vyluc¢eniu
Erika Kvapilova

Ako sa snazime poukazat v tejto publikacii, chudoba je jav, ktory ma svoje historické
pric¢iny, podoby a dosledky pre jednotlivca, rodinu, miestne spolocenstvo a cela spo-
lo¢nost. Chudoba sa c¢asto chipe staticky alebo fatalisticky: za jej pricinu sa oznacuje
pasivita a nezdujem jednotlivca o ,normalny Zivot“. Zastancovia takéhoto chipania pri-
¢in chudoby vidia jedini moznu napravu v zmene spravania sa jednotlivca, v jeho ,akti-
vacii“, ¢asto vyrazne podporenej donucovacimi opatreniami verejnej politiky.!

Ti, ktori nehladaja primarne pric¢iny chudoby v pasivite ¢i osobnom zlyhani jed-
notlivca, ale povazuju za hlavnu pric¢inu chudoby Strukturilne faktory, najmi pretrva-
vajuicu vysoku nezamestnanost a nedostatok pracovnych prilezitosti, zastavajui ndzor,
Ze vymanit sa z chudoby je ovela problematickejSie - nestaciiba snaha a dobra vola jed-
notlivca aktivne pristupit k rieSeniu svojej nepriaznivej situdcie podporena donucova-
cimi opatreniami zo strany Statu. Tito teoretici a tvorcovia politik rovnako ako prva
skupina sice veria v to, Ze platena prica je najlepSou prevenciou vzniku, prehlbovania
a reprodukcie chudoby, ale namiesto restriktivnych a donucovacich opatreni davaju
prednost pozitivihym opatreniam a presne zacielenym nastrojom na podporu zamest-
nanosti a tvorby trvalych pracovnych prilezitosti.?

1 Praca a chudoba

Platena praca vSak automaticky negarantuje ochranu pred chudobou a sociilnym vy-
Iacenim. Ak sa za vylu¢ny mechanizmus prevencie vzniku, pretrvavania a reprodukcie
chudoby povazuje trh price, neberie sa do tivahy skuto¢nost, Ze trh prace je segmen-
tovany a existuji v niom pracovné miesta s nizkym ohodnotenim, slabo pokryté social-
nou ochranou a s nevyhovujicimi pracovnymi podmienkami (DZambazovic - Gerbery
2005). Expanzia priace na Ciastkovy uvizok a neisté pracovné zmluvy, spolu s rastom
mzdovych rozdielov, prispievaji k vytvaraniu skupiny tzv. pracujucich chudobnych,
ktorych prijem nedosahuje spoloc¢ensky uznanu hranicu chudoby. Tento jav sa vysky-
tuje vo vicsine vyspelych krajin sveta. Podla adajov EU-SILC 2005 (za rok 2004) do
tejto skupiny patrilo v SR viac ako 12 % vSetkych domdacnosti, na Cele s pracujicim Zi-
vitelom. Dlhodobo Zivot v takychto nedostacujucich podmienkach moze viest k so-
cidlnemu vylaceniu rovnako ako nezamestnanost (Levitas 1996).

Dovodov, preco chceme venovat osobitnu pozornost najmi vztahu medzi pla-
tenou pracou, chudobou a socidlnym vylicenim, je viac. Po prvé, v eur6pskom kon-
texte sa pokladd platend praca a ,zamestnanost” za najlepsi sposob zabezpecenia pred
socidlnym vylicenim*“ (CEU 2002) a pod socialnym zaclenenim sa najcastejSie chape

" Napriklad vyplacanim socialnych davok podmienenym ugastou na verejnych &i tzv. aktivagnych pracach, pravidelnou thradou
najomného, plnenim si rodi¢ovskych povinnosti a pod.
2 Pripominame, Ze v tejto suvislosti sa zameriavame najma na politické rieSenia chudoby tych oséb, ktoré st schopné prace.
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Tabulka 1: Podiel oséb pod hranicami chudoby podla po¢tu pracujucich v domacnosti (%)

Pocet pracujdcich
HRANICA CHUDOBY bez pracujicich jeden pracujci dvaja pracujdci traja a viac pracujicich
40 % medidnu 1,8 1,26 3,67 1,87
50 % medidnu 1341 1211 6,25 3,21
60 % medianu 19,34 19,01 11,14 5,50
70 % medidnu 3047 21,53 16,48 8,93

Zdroj: EU-SILC 2006 (SU SR 2007).

zaclenenie jednotlivca na trh prace. Po druhé, aj na Slovensku sa boj proti chudobe
a socidlnemu vyluceniu spajal a spaja predovsetkym s podporou zamestnanosti - na
jednej strane s podporou zahrani¢nych investicii a o¢akdvanim naslednej masivnej
tvorby pracovnych prileZzitosti, na druhej strane s radikalnymi reformami politiky trhu
prace a systému davok socidlnej pomoci, ktoré deklarativne sleduji podporu ,aktivi-
cie“ nezamestnanych.

Aj ked sa sustredime najmi na vztah platenej priace, chudoby a socidlneho vy-
lacenia, chceeli by sme pripomentt, Ze existuje rozsiahla oblast neplatenej price
(muzov a Zien), ktora sa realizuje mimo trhu prace. Vyznam neplatenej priace pri zmi-
erneni ¢i prevencii prijmovej chudoby a reprodukcii socidlneho Zivota a vztahov medzi
Iudmi (socidlne zaclenenie) je stile nedostatocne preskumany a podcenuje sa. Z dis-
kusii o chudobe a socidlnom vyliceni moznost ,integracie do spolo¢nosti cez inu in-
Stiticiu ako je trh price zmizla“ (Levitas 1996).

Do oblasti neplatenej prace patri praca v ramci rodinného podnikania, vratane
pestovania pol'nohospodarskych produktov ur¢enych na predaj, praca vynaloZena na
vyrobu produktov pre vlastnu spotrebu domacnosti, celd Skila tzv. domacich prac, sta-
rostlivost o deti a inych ¢lenov rodiny, dobrovol'nicka praca. Neplatena prica moze
byt vysledkom konsenzu a rovhomerného resp. adekvatneho rozdelenia iloh medzi
jednotlivych ¢lenov domacnosti. Castejsie a vo vi¢som rozsahu v$ak neplatent pracu
vykonivaju Zeny. Komparativna Statistika o vyuZivani ¢asu, ktorti publikuje Eurostat
a zahfiia krajiny, kde su tieto udaje dostupné, potvrdzuje, Ze Zeny maju vo vSeobecnosti
menej vol'ného ¢asu ako muzi, menej ¢asu venuju Studiu alebo osobnému rozvoju, zato
vyraznejsie viac ¢asu ako muZi travia pri domdacich pracach a starostlivosti o ¢lenov ro-
diny.® Zeny st aj menej spokojné s tym, ako je neplatend prica rozdelend medzi ne
a muZov, a s tym, kol'’ko ¢asu im tato praca zaberie.

Tato nerovnoviha v rozdeleni neplatenej prace je sCasti vysledkom prevazujui-
cich tradicii a rodovych stereotypov v spoloc¢nosti, kde sa od muza ocakdva, Ze bude Zi-
vitelom rodiny, teda bude zarabat, kym tilohou Zeny je zabezpecit chod domacnosti
astarat sa o deti ¢i inych nezardbajucich ¢lenov domacnosti resp. rodiny. Niekedy je to
skor vysledok racionalnej volby zaloZenej na existujucich rozdieloch v pracovnych
prijmoch muZza a Zeny - vo vicSine pripadov muZi zarabaju viac ako Zeny, a preto je pre
rodinu ekonomicky vyhodnejsie, ak muZ pracuje mimo domu a Zena zabezpecuje chod

3 Pozri Eurostat (2005). Statistika pokryva krajiny: Belgicko, Nemecko, Estonsko, Franctzsko, Madarsko, Slovinsko, Finsko,
Svédsko, Spojené kralovstvo a Nérsko.

4 Na Slovensku je 74 % muzov oproti 62 % Zien spokojnych s asom, ktory stravili domacimi pracami, a 89 % muzov oproti
70 % Zien je spokojnych s tym, ako sti rozdelené ich ulohy v doméacnosti. Zeny st véak zarovefi spokojnejsie s asom stravenym
platenou pracou, s ¢asom stravenym vzdelavanim, s vlastnym volnym ¢asom a dokonca aj s finanénou situaciu domacnosti
(EFILWC 2007: 62).



domaicnosti a starostlivost o deti. V skutocnosti v§ak mnoho Zien je dnes uz zamestna-
nych rovnako ako muZi, zato pohlad na rozdelenie ich tloh v rodine sa zmenil len
vel'mi malo.

Neplatena praca sice ¢asto prinaSa odmenu vo forme dobre fungujtcich vzta-
hov v rodine, prevencie ¢i zmiernenia prijmovej chudoby, v lepSej starostlivosti o vy-
Zivu a zdravie Clenov rodiny a pod., lenZe aj relativne znevyhodiiuje tych, ktori ju
vykondvaja (najmai tych, ktori ju vykonavaji takpovediac na plny uvizok), voci tym,
ktori za priacu dostavaju peniaze. Aj keby bol prijem v ramci rodiny ¢i domdcnosti roz-
delovany rovnomerne (o ¢om mame iba epizodické poznatky), aj tak su ti, ktori dlho-
dobo vykonavaji neplatent pracu v domacnosti, na tom podstatne horsie, pokial ide
o ich perspektivu ziskat a udrzat si platena pracu a byt ekonomicky nezavisly (od Zivi-
tela rodiny alebo od $tatu). Ekonomicka (a socidlna) zavislost tohto druhu je jednym
z faktorov, ktoré vyrazne zvySuju riziko chudoby (Gmrtie Zivitela rodiny, rozvod
a pod.). Ako zdoraziiuje D. Elson (2005), chudobni Iudia na rozdiel od Iudi s dostatoc¢-
nym prijmom nemaji moznost vybrat si, ako rozdelia svoje sily medzi platenua a nepla-
tenu pracu, pretoze su obmedzeni institucionalne (existencia ¢i neexistencia pracov-
nej zmluvy a jej charakter), ako vSetci ostatni podliehaji socidlnym normam a riadia sa
nimi (povinnost postarat sa o rodinu) a popri tom musia zabezpecit svoje zakladné
existen¢né potreby prostrednictvom trhovych (za peniaze) aj netrhovych produktov.

V naSom prispevku sa budeme venovat, ako sme uZ naznacili, najmi platenej
praci, osobitne reformam trhu price (vo vizbe na reformu systému socidlnej pomoci)
aich nasledkov pre lIudi najviac ohrozenych chudobou a socidlnym vylacenim. Zaroven
chceme zdoraznit, Ze zmiernenie alebo odstrinenie prijmovej chudoby nemusi mat
nevyhnutne za nasledok socidlne zaclenenie, Ze vztah medzi nezamestnanostou, prij-
movou chudobou a socidlnym vylicenim je komplexny a dynamicky, takZe platena
praca nie je za kazdych okolnosti jeho jedinym a dostato¢nym cCinitelom, najmi nie na
individudlnej trovni. Chceme ukdzat, Ze platena praca, hoci je dolezita v prevencii
a boji proti prijmovej chudobe, nemusi vZdy a za kazdych okolnosti viest k tomuto
cielu.

Na nasledujucich strankach pontkame stru¢ny prehlad a interpreticiu najdole-
zitejsich legislativnych opatreni zameranych na reformu politiky trhu prace na Sloven-
sku od roku 2000 po sucasnost, doplneny o niektoré tidaje o ich implementicii a vy-
sledkoch. Zdoraznujeme, Ze dostupné kvantitativne udaje st sice schopné poskytnut
podrobny prehlad o poctoch Iudi, ktorym bola poskytnutd pomoc pri hladani prace,
o vyske davok ¢i prispevkov pre zamestnavatelov na vytvorenie pracovného miesta ¢i
rekvalifikaciu, Ze si zdrojom informacii aj o tych, ktori boli vyradeni z evidencie uchad-
zacCov o pracu, ale ni¢ nehovoria o tom, ¢i (a ako) tito Iudia osobne pocituju svoju chu-
dobu a socialne vylucenie. Podrobnejsie kvalitativne vyskumy, ktoré pomahaji pocho-
pit, ¢o sa skryva za Cislami z oficidlnych $tatistik, alebo ktoré by ich doplfiali, st na
Slovensku stile ojedinelé.
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2 Boj proti nezamestnanosti ako stratégia boja proti chudobe
a socialnemu vylic¢eniu na Slovensku

s

Nezamestnanost sa stala jednou z najvic¢sich hrozieb pre jednotlivcov, rodiny a cela
spolo¢nost, permanentnou vyzvou pre vsetky porevoluc¢né vlady.> Zatial ¢o pre prvé
roky ekonomickej a socidlnej reformy bolo charakteristické budovanie zachrannej so-
cidlnej siete, vritane legislativneho a inStituciondlneho ramca politiky trhu prace (ak-
tivnej i pasivnej) a mozno ich v istom zmysle oznacit za obdobie experimentovania
metodou pokusov a omylov, v druhej polovici 90. rokov sa uz postupne vyprofilovali
zaklady dnesnej politiky trhu price na Slovensku.®

Rok 2000 je v suvislosti s nezamestnanostou na Slovensku istym historickym
medznikom. V tomto roku totiZ priemerny pocet evidovanych uchiadzacov o pracu
prvy raz v novodobej historii Slovenska prekrocil pol miliona osob, ¢o predstavovalo
viac ako 18-percentnu mieru evidovanej nezamestnanosti. V prvych rokoch 21. storocia
pripadalo na Slovensku na jedno volné pracovné miesto v priemere okolo 30 registro-
vanych uchadzacov o pracu. Regionilne rozdiely v miere nezamestnanosti boli a su
obrovské. Udaje o tychto rozdieloch z roku 2006 podla Vyberového zistovania pracov-
nych sil (VZPS) Statistického tiradu SR potvrdzuju, Ze najvyssia miera nezamestnanosti
bola v Kosickom (20,2 %), Banskobystrickom (19,4 %) a Presovskom kraji (19,2 %).” Na
porovnanie: miera nezamestnanosti podla VZPS roku 2006 bola najniz§ia v Bratislav-
skom (4,1 %) a Trenc¢ianskom kraji (6 %), za ktorymi nasledovali Trnavsky (7,2 %), Zi-
linsky (11,1 %) a Nitriansky (12,8 %).

Jednym z negativnych prvkov vyvoja nezamestnanosti na Slovensku je zvySujaci
sa podiel dlhodobo nezamestnanych® na celkovom pocte nezamestnanych. Kym este
roku 2001, ked celkova miera nezamestnanosti dosahovala 19,2 %, bol podiel dlhodobo
nezamestnanych 55,6 %, roku 2006 pri celkovych 13,3 % nezamestnanosti bol tento po-
diel 73,1 %. Dlhodoba nezamestnanost sa roku 2006 najviac dotykala Iudi v pred-
doéchodkovom veku 55 - 59 rokov, kde podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom
pocte nezamestnanych dosiahol viac nez 80 %. K rizikovym skupinam patrili aj osoby
so zakladnym a u¢novskym vzdelanim, pri ktorych podiel dlhodobej nezamestnanosti
tvoril 70 %.

Tabulka 2: Struktira nezamestnanosti podla dizky jej trvania roku 2006 (priemer za rok, podla VZPS)

TRVANIE NEZAMESTNANOSTI podiel z celkového pottu nezamestnanych v %
Do 1 mesiaca 42
0d 1 do 3 mesiacov 52
0d 3 do 6 mesiacov 63
0d 6 do 12 mesiacov 1.2
0d 12 do 24 mesiacov 15,3
Viac ako 24 mesiacov 57,8

Zdroj: Sprava o socialnej situacii obyvatelstva SR za rok 2006 (MPSVR SR 2007a).

5 Vlady od roku 1990 vratane obdobia do roku 1993, ked sa Slovenska a Ceska republika osamostatnili.

¢ Zakon NR SR o zamestnanosti ¢. 387/1996 vstupil do platnosti roku 1997. Prvy raz komplexne definuje ciele politiky
zamestnanosti a na jej vykonavanie zriaduje Narodny Urad prace. Zakon konkrétne definuje nastroje aktivnej politiky trhu prace,
medzi ktoré patri podpora zamestnavania osobitych (tzv. rizikovych) skupin.

7 étatisticky' Urad SR, www.statistics.sk.

8 Za dlhodobu nezamestnanost sa povaZuje nezamestnanost, ktora trva viac ako 12 mesiacov.



Problémy s kategoriou ludji, ktori s dlhodobo mimo trhu price, potvrdzuju aj udaje
z Ustredia price, socidlnych veci a rodiny o evidovanej nezamestnanosti a jej Struktire.
Roku 2006 tvorili evidovani uchadzaci o zamestnanie, ktori boli nezamestnani dlhSie
ako jeden rok, viac neZ polovicu (52,3 %) z priemerného poctu vSetkych uchadzacov
o zamestnanie. Podiel vel'mi dlho evidovanych uchddzacov o zamestnanie - s trvanim
nezamestnanosti viac ako dva roky - predstavoval 37,9 % (MPSVR SR 2007b).

Odbornici aj tvorcovia verejnej politiky zacali hovorit o fenoméne ,nezamestna-
telnosti®, ktory sa spdja s viacndsobnym znevyhodnenim uchadzacov o pracu. Je to
kombindcia dlhodobej nezamestnanosti s nizkou alebo nijakou kvalifikiciou, prislus-
nostou k romskemu etniku resp. so zdravotnym znevyhodnenim, vekom nad 50 rokov
alebo, naopak, do 25 rokov, nevynimajic absolventov strednych ¢i vysokych $kol. Pro-
blém s opitovnym zaclenenim na trh prace mali a stdle maju aj matky, ktoré stravili
viac rokov mimo prace, lebo vychovavali deti. Situaciu tejto skupiny komplikuje aj chro-
nicky nedostatok zariadeni dennej starostlivosti o deti do troch rokov a absencia legis-
lativy upravujuice;j existenciu, Standardy a formy tychto sluzieb rodinim s detmi.’

Od roku 2000'° nastupuji nové trendy opatreni v pasivnej politike trhu price,
zamerané najmi na reStrikcie. Zacali sa sprisfiovat podmienky niroku na podporu v ne-
zamestnanosti a postupne sa zniZzovala podpora aj vymeriavaci zaklad, z ktorého sa
davka vypocitava. Definovala sa aj maximadlna vySka podpory v nezamestnanosti. Ofi-
cidlnym ,moralnym*“ odévodnenim tychto opatreni bola snaha zabranit zneuZivaniu
systému podpory v nezamestnanosti a systému socidlnej pomoci tymi, ktori nacierno
pracovali a zarovenl poberali davky. Skuto¢nou pri¢inou zmien v politike trhu price
boli v8ak hrozivo rastiice vydavky $tiatu na rieSenie socidlnych narokov nezamestna-
nych aj poberatelov diavok socidlnej pomoci a snaha donutit ludi, aby prijali akakolvek
legalnu pracu, ktord by znamenala koniec ich priamej odkazanosti na socialnu pomoc.
Odhady rozsahu ciernej prace, teda prace Iudi, ktori poberali podporu v nezamestna-
nosti alebo davky socidlnej pomoci a zaroven boli nelegialne zamestnani, sa v tomto
obdobi pohybovali od 70 000 do 150 000. Spolahlivé tidaje o rozsahu Ciernej price
vsak neexistovali, co poskytovalo tvorcom politiky trhu prace isti vyhodu a priestor
na argumentaciu v prospech opatreni namierenych proti ,zneuzivatelom systému*“ a na
ziskanie podpory verejnosti pre tieto kroky.

Pre roky 2001 - 2004 bolo charakteristické hladanie novych nastrojov aktivnej
politiky trhu priace na podporu zamestnivania mladych Iudi, ktorych relativny pocet
v evidencii o pracu pomerne dramaticky narastal. Posilfiovali sa aj opatrenia na zamest-
navanie dlhodobo nezamestnanych, ktori boli a st povaZovani za najrizikovej$iu sku-

¢ Uz roku 1991 boli detské jasle vyradené zo siete zdravotnickych zariadeni a tak prakticky zanikla legislativa upravujica ich
vznik, $tandardy fungovania a pod. V ramci svojich kompetencii mesta a obce mézu, ale nemusia zriadovat zariadenia podobné
jasliam. V poslednom obdobi tieto sluzby poskytuju najma stikromné osoby. Pre vaésinu rodin s malymi detmi su vSak finanéne
nedostupné. V Ndvrhu opatreni na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota na rok 2006 s vyhladom do roku 2010, ktory
schvalila v juni 2006 este vlada M. Dzurindu, sa formulovalo odportcanie zaélenit do Narodného strategického referencného
ramca SR na roky 2007 - 2013 (NSRR) vytvorenie podmienok na zriadovanie a rozsirovanie réznych typov zariadeni pre deti,
jasli, multifunkénych centier a podobne. Av8ak v revidovanom NSRR, ktory upravila nova vlada sa nachadza iba zmienka o
zvySovani ,dostupnosti a kvality poskytovania socialnych sluzieb a vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately pre vsetky rizikové, ohrozené a marginalizované skupiny obyvatelstva s osobitym zretelom na sluzby v mestskych a
obecnych rémskych koncentracidch, separovanych a segregovanych obecnych osidleniach”. Nedostatkom takéhoto konceptu
je absencia prevencie chudoby v pripadoch rodin, ktoré maju nizky prijem, ale nemozno ich este pokladat za rizikove,
marginalizované &i inak ,deviantné”.

10 Zakon & 292/1999, ktorym sa meni a dopliria zakon o zamestnanosti &. 387/1996.
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pinu uchddzacov o pracu.! Ani jedno z tychto opatreni vSak negarantovalo dlhodobej-
Sie zamestnanie a neprinieslo vyrazné zniZenie podielu mladych Iudi ¢i dlhodobo ne-
zamestnanych v evidencii uradov prace. Uz od konca 90. rokov sa hlavnou stratégiu
boja s nezamestnanostou stalo hladanie sposobov, ako prilakat na Slovensko zahranic-
nych investorov, od ktorych sa oCakavala, okrem iného, vyrazna tvorba pracovnych
prilezitosti a v jej dosledku pokles Strukturalnej nezamestnanosti. Roku 2001 bol pri-
jaty zakon o investi¢nych stimuloch'?, ¢o umoziioval zamestnavatelovi, ktorému bol
poskytnuty investi¢ny stimul, vyuzit ucelovu dotiaciu na adhradu prispevkov na rekva-
lifikaciu alebo na vytvorenie nového pracovného miesta. Vyska dotdcie mala zavisiet od
miery nezamestnanosti v prisluSnom regione. Treba vSak pripomenutt, Ze zahrani¢ni in-
vestori davali pri zamestnavani prednost najmid mladym a kvalifikovanym pracovni-
kom, a teda ich podpora nepriniesla dostato¢ne efektivne rieSenia pre najohrozenejsie
skupiny na trhu price. NavySe investi¢né stimuly vo v§eobecnosti smerovali a dodnes
smeruju najmi do regionov s niZzSou mierou nezamestnanosti, a tak poévodny zamer
podporit zamestnanost v problematickych regionoch sa nerealizoval ani nerealizuje."

Nastup pravicovej vlady roku 2002 predznamenal dalSie vyrazné€ zmeny v poli-
tike trhu prace a systéme socidlnej pomoci. Vlada sa chystala radikdlne zakrocit proti
zneuZzivaniu socialnych davok a pripravovala opatrenia, ktoré mali socidlny systém ,vy-
cistit“ a sprehladnit. Viac ako kedykolvek predtym z st predstavitelov MPSVR SR, ktoré
je zodpovedné za vytyCovanie smeru socidlnej politiky a politiky trhu prace, zaznievali
vyrazy a slogany ako ,aktivacia“, ,pracovat sa oplati“, ,kazda praca je lepSia ako Ziadna
praca“, ktorymi sa vlada pokusala formalne prihlasit k boju proti chudobe na medzina-
rodnej trovni a ziskat podporu verejnosti pre radikdlne opatrenia, ktoré vstupili do
platnosti roku 2004. Tie sa tykali viacerych oblasti a mozno povedat, Ze iSlo o podstatny
zasah do fungovania ekonomiky, trhu prace a socidlneho systému, uskuto¢neny naraz.

Jednym z ramcovych dokumentov, ktory ,ohlasoval® snahu o synergicky efekt
reforiem v roznych oblastiach, bola Stratégia podpory rastu zamestnanosti prostrednic-
tvom reformy sociilneho systému a trhu priace. Stratégia vychddzala z predpokladu, ze
hospodarska politika a rast zamestnanosti vplyvaji na zniZovanie chudoby. Tento do-
kument pracoval s dvoma zakladnymi politickymi cielmi - tvorbou pracovnych prile-
Zitosti a znizovanim chudoby, ktoré sa mali dosiahnut spruZnenim trhu prace a vy-
tvorenim novej motivacnej Struktiry v systéme garancie minimalneho prijmu. To
vsetko na pozadi vysokej urovne udrzate[ného hospodirskeho rastu. Stratégia vychad-
zala aj z kritiky predchadzajicej podoby systému socialnych davok, v ktorom sa nedo-
statok motivacie identifikoval s absenciou postihu tych, €o systém zneuZzivali. V tomto
pripade si v§ak dokument ob¢as vypomohol moralizujucim slovnikom, v ktorom sa
~demotiva¢ny ucinok davok socidlnej pomoci nachadza napriklad u 0sob, ktoré nemaja
pevne vZité pracovné navyky, maji vSeobecne nizsi Zivotny Standard a u pocetnejsich
rodin ako je v spolocnosti obvyklé“ (Gerbery - Dzambazovi¢ 2006: 120).

" Roku 2001 s platnostou od roku 2002 bol pévodny zakon o zamestnanosti z roku 1996 dva razy novelizovany. Novely
obsahovali zavedenie tzv. dohodnutého pracovného miesta pre evidovaného nezamestnaného, moznost absolventskej praxe
a moznost, aby zamestnavatel dostal prispevok vo vyske minimalnej mzdy a socialnych odvodov, ak zamestna v ramci
verejnoprospesnych prac dlhodobo nezamestnaného.

2 Zakon ¢ 565/2001 Z. z. o investiénych stimuloch.

'8 Potvrdzuje to i analyza Konzervativneho inétitutu, ktora tvrdi, Ze v uvedenom obdobi takmer dve tretiny pefiazi uréenych na
investiéné stimuly putovali do okresov s najnizSou mierou nezamestnanosti (Sloboda 2007).



Vyznamnou zmenou, ktord mala radikilne zvysit prilev zahrani¢nych investorov, na-
Startovat rast ekonomiky a tvorbu pracovnych prileZitosti, bolo zavedenie rovnej
19-percentnej dane pre fyzické a pravnické osoby. V januiri 2004 vstupil do platnosti
aj novy zdkon o pomoci v hmotnej nidzi', ktory odstrinil rozdiely v definicii tzv. sub-
jektivnej a objektivnej socidlnej odkazanosti a radikdlne znizil vysku davky v hmotnej
nudzi, ktord bola stanovena pod hranicou zikonom definovaného zivotného minima.
Ziakon zaroven zaviedol viacero priplatkov k zakladnej davke v hmotnej nadzi, na ktoré
mal opravneny poberatel davky narok iba pri splneni istych, pomerne prisnych, pod-
mienok.”

V mnohych pripadoch v$ak prijem niektorych sociilne odkazanych rodin ani
s tymito podmienkovymi priplatkami nedosiahol vysku socialnych davok pred refor-
mou roku 2004. Bolo to zjavné najmi v pripade mnohopocetnych rodin (vo vicsine
pripadov Slo o romske socidlne odkazané rodiny), pretoZe vysSka davky sa obmedzila aj
poctom Styroch deti v rodine, odkazanych na Zivitela. Tato skuto¢nost sa konstatuje aj
v Sprave o socidlnej situdcii obyvatelstva za 1. polrok 2006 (MPSVR SR 2007b: 96),
ktora uvadza, Ze maximalna uroveil pomoci v hmotnej nudzi (davka a vSetky prispev-
ky) spolu s pridavkami na deti nepresiahla roku 2004 pri rodinach s detmi 88 % hra-
nice rizika chudoby'®, pricom so zvySovanim poctu deti tento rozdiel narastal.
Napriklad v rodine s tromi detmi to bolo menej ako 75 % hranice rizika chudoby.

Od februdra 2004 zacal platit aj novy zikon o sluzbich zamestnanosti'’, ktory
nahradil dovtedy platny zakon o zamestnanosti'® z roku 1996. Plna zamestnanost uz
nie je cielom, ktory by bol definovany zdkonom a namiesto ,prava na zamestnanie“
novy zakon garantuje iba ,pravo na pristup k zamestnaniu“. Z pévodnych rizikovych
skupin na trhu prace vypadli tzv. spolo¢ensky neprispdsobivi obc¢ania a za znevyhod-
nenych sa prestali povazovat ti, ktori boli v evidencii iradu price viac ako 6 mesiacov,
teda Iudia s najvicsim rizikom vylicenia z trhu price a socialneho vylicenia.” Sprisnili
sa aj podmienky na registraciu uchadzacov o pracu, vyradenie a znovuzaradenie do
evidencie. V aktivnej politike trhu prace sa doraz zacal klast na poradensku ¢innost
a vzdelavanie uchadzacov o pracu.

Zakon zaviedol tzv. aktivacny prispevok k davke v hmotnej niidzi, ¢im sa systém
socidlnej pomoci prepojil s politikou trhu prace. Aktivacny prispevok sa vyplaca za tzv.
aktivacné price, ktor€ su vo svojej najrozsirenejSej podobe akousi modifikaciu verej-
noprospesnych prac aj formou ,donutenia“ klientov systému socidlnej pomoci (pobe-
ratelov davok v hmotnej nudzi), aby si odpracovali ¢ast socidlnej davky.?’ Nemaji
charakter riadnej prace, st ¢asovo ohranic¢ené alen vo velmi vynimoc¢nych pripadoch

™ Zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi.

'8V stiasnosti sem patri prispevok na zdravotnu starostlivost, prispevok na byvanie, ochranny prispevok a aktiva&ny prispevok.
Poberanie prispevku na byvanie a aktivaéného prispevku je podmienené v prvom pripade pravidelnym platenym najomného,
v druhom Ugastou na aktivaénych pracach, ktoré vSak pre nedostatok nie st vzdy uchadzaéom o ne dostupné.

® Merana ako 60 % medianového prijmu.

7 Zékon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
8 Zakon NR SR o zamestnanosti é. 387/1996.

9 Definicia znevyhodneného uchadzata sa predizila na 12 mesiacov.

22 Spolu so zavedenim aktivadnych prac sa zmenil systém socialnej pomoci a radikalne znizili davky socialnej pomoci. Aktivaény
prispevok v mnohych pripadoch, najmé v pripade mnohodetnych rodin odkazanych na socialnu pomoc, nekompenzuje Uroven
davky, ktorti rodina dostavala pred rokom 2004. Reakciou na tito reformu boli romske nepokoje vo februari 2004, po ktorych
vlada upravila vy$ku aktivaéného prispevku smerom hore a postupne zaviedla dalSie pridavky k davke v hmotnej nudzi. Vacsina
z nich ma podmienecny (nie narokovy) charakter.
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viedli k tomu, Ze ich vykonavatelia si nasli viac-menej stabilnt pracu. Z hladiska syste-
matického rieSenia nepriaznivej prijmove;j situdcie a socialneho vylucenia maja mini-
malny dosah na tych, ktori sa na nich zacastiuja. O to problematickej$ia sa javi inter-
preticia zvysenia poctu poberatelov aktivacného prispevku v ostatnom obdobi.?!

Zmyslom aktivicie by malo byt opitovné nasStartovanie schopnosti ludi naijst
a dlhodobo si udrzat platend pracu, ktord im nielenze zabezpeci dostatocny prijem, ale
pomdZe im aj plnohodnotne sa zaclenit do SirSieho spoloc¢enského Zivota. To by pred-
pokladalo, okrem in€ho, efektivnejSiu pomoc uchadzac¢om o pricu v oblasti vzdelava-
nia a pripravy ich navratu na trh prace. Zda sa, Ze prave v tejto oblasti aktivnej politiky
nastal akysi Gitlm, ak nie dokonca nastup negativneho trendu. Tak napriklad, zatial co
v 1. polroku 2005 bolo zaradenych do vzdelavania viac ako 10 000 uchadzacov o pricu,
o rok neskor ich bolo iba o nieco viac ako 2 700 (MPSVR SR 2007b).??

PodIa definicie, ktort vypracovala a prijala Europska siet proti chudobe (EAPN),
dobra aktivicia musi spliiat, okrem inych, tieto kritérid: zlepsenie osobnostnych, socidl-
nych a pracovnych zrucnosti, zvySenie osobného statusu, reSpektovanie individual-
nych predstav, priorit a priani, vyuZitie prednosti a schopnosti jednotlivca a v nepo-
slednom rade vyuzitie divok ako pozitivnej pohnttky na pokrytie dodato¢nych nakla-
dov spojenych s prechodom zo stavu nezamestnanosti do platenej price. Podla niek-
torych odbornikov platena prica pomiha socidlnemu zacleneniu iba vtedy, ak vykazuje
isté ¢rty, medzi ktoré patria kvalita pracovného miesta a komplexnost pracovnych
uloh, moznost pracovnika ucit sa a zicastnovat sa na rozhodovani.??

Aktivacné prace ako najdoleZitejSia forma ,aktivacie“ na Slovensku daleko zao-
stavaju za vysSie uvedenymi charakteristikami a vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze
interpretacia ,aktivacie“ na Slovensku je vyrazne minimalisticka.

Rok 2006 znamenal koniec posobenia pravicovej vlady na Slovensku a nastup
stredo-Tavej politiky, reprezentovanej najmi politickou stranou SMER-SD. Nemal vSak
takmer nijaky vyraznejsi vplyv na uz zavedené reformy. Hoci v predvolebnom obdobi
strana SMER-SD slubovala radikdlne zmeny dafilového a socialneho systému, okrem nie-
ktorych kozmetickych zisahov? sa nijaké zisadné zmeny v tychto systémoch doposial
neuskutocnili.

Pokial ide o problémy chudoby a socidlneho vylicenia, moZno konstatovat ur-
¢ity paradox - kym v obdobi najtvrd$ich reforiem boli otazky chudoby a socidlneho vy-
Iacenia vyrazne viditelnejSie a pomerne casto sa o nich diskutovalo v médiach aj me-
dzi odbornikmi, po nastupe stredo-lavej vlady (ktora prakticky ni¢ nezmenila na
reformach, ktoré tvrdo zasiahli najmi chudobnych) sa tieto diskusie dostali do tizadia.
Scasti sa to da vysvetlit priaznivym ekonomickym vyvojom, miernym rastom zamestna-
nosti a poklesom nezamestnanosti, spojenym s odlivom pracovnej sily, najmi mladych
Iudi a istych typov profesii do zahranicia. Existuje vSak aj in€ vysvetlenie - totiz, ze
chudobni ludia na Slovensku, najmi v dosledku prehlbujtcich sa socidlnych rozdielov

2 Podla oficialnych udajov poget osdb zaradenych do aktivagnych prac v 1. polroku 2005 dosahoval necelych 130 000 oséb,
o rok neskor to bolo takmer 184 000 oséb (MPSVR SR 2007).

22 Sprava vysvetluje tento pokles administrativnymi prekazkami, resp. ukon&enim Narodného projektu Ill.

23 Pozri Atkinson - Hills (1998).

24 Ministri novej vlady za SMER-SD napriklad zrusili 20- a 50-korunové poplatky u lekara; presadili viano¢ny prispevok pre
dochodcov; vratili invalidnym déchodcom prava, ktoré mali pred rokom 2004. Rovnu daii sice nezrusili, ako slubovali, ale
zaviedli isté kompromisné zmeny v dafiovom systéme, ktorymi sa pokU$aji zmiernit prijmové nerovnosti a zabezpedit vacsiu
mieru medzi bohatymi a chudobnymi; obnovili socialny dialog.



avylucenia z hlavného pradu spoloc¢nosti, stratili svoj hlas, alebo rezignovali na akukol-
vek pomoc od Statu a miestnych spolocenstiev.

3 Zaver

Napriek existencii rozli¢nych tedrii, ktoré sa pokusaju vysvetlovat pri¢iny chudoby
a socialneho vylucenia a pontkaja sposoby, ako sa s tymito neduhmi vyrovnat, sme
presvedcenti, Ze o tychto javoch vieme eSte stale vel'mi malo. Chudoba a socidlne vyla-
cenie nie su statické a menia sa v ¢ase. Su zavislé od mnozstva faktorov, preto ich iden-
tifikacia a hladanie efektivnejSich rieSeni, ako pomoct konkrétnym jednotlivcom ¢i
skupiniam, aby sa vymanili z chudoby a opitovne zaclenili do hlavného prudu spoloc¢-
nosti, je permanentny a velmi komplexny proces. VyZaduje si tizku prepojenost roz-
nych politik a spolupriacu mnohych aktérov na nirodnej, miestnej a dokonca medzi-
narodnej arovni.

Nezamestnanost moZe viest nielen k prijmovej chudobe, ale aj k rozlicnym inym
formam deprivicie a k socidlnemu vyluceniu.?® Ako dokazuju viaceré Stidie, nezamest-
nanost, a to najmid dlhodobd, mdZe mat za nasledok stratu pracovnych zruc¢nosti
a schopnosti ucit sa, stratu sebavedomia a motivacie, moze mat neblahé psychologické
dosledky a v krajnych pripadoch moze vyustit do extrémnych reakcii, ako je krimina-
lita, ¢i dokonca samovrazda.?® V ¢asoch vysokej nezamestnanosti a nedostatku pracov-
nych miest sa vyostruju aj vztahy medzi etnickymi menSinami, a nezamestnanost tak
nepriamo prispieva k neznasanlivosti a rasizmu.?’

Tvorba pracovnych prilezitosti ma nepopieratelny vplyv na zniZovanie neza-
mestnanosti, ale nie nevyhnutne prispieva aj k odstraneniu pefiaznej chudoby, alebo
dokonca k socidlnemu zaclenenie ¢loveka. Ako sme sa snazili ukdzat, nie kazda platena
prica poskytuje dostojny prijem a spifia charakteristiky, ktoré st doleZité na zaclenenie
socialne vylucenych jednotlivcov do rozli¢nych oblasti Zivota vratane pracovného pro-
cesu. Autori tejto publikacie neakceptuji nedavnu argumentaciu vlady, Ze ,kazda praca
je lepsia ako Ziadna praca“. Nie kazda platend prica garantuje prijem postacujici na po-
krytie potrieb jednotlivcov a rodin na tirovni umoziujicej dostojny Zivot. Nie kazda
praca poskytuje jednotlivcovi priestor na rozvoj a moznost spolurozhodovat o pracov-
nom procese. Nie kazda praca poskytuje perspektivu a nadej na leps$iu buducnost,
najmai ak je iba podmienkou na ziskanie Casti socialnej davky a nezabezpeci existenciu
jednotlivca a rodiny ani na hranici chudoby. Medzindrodna organizacia prace poklada
za ,dostojnu pracu” iba tu, ktord vyjadruje ,a$piracie Tudi v ich pracovnom Zivote spo-
jené s prijmom a moZnostami rozvoja, pravami, uznanim a moznostou vyjadrit svoj
nazor, rodinnou stabilitou a osobnym rozvojom, spravodlivostou a rovnostou medzi
muzZmi a Zenami“.?®

Napokon treba zddraznit, Ze aj ked sme pozornost venovali vztahu platenej
prace, chudoby a socialneho vylucenia, nie vSetci chudobni a socidlne odkazani su

2 Napriklad sposobi vylu&enie &loveka z mnohych socialnych aktivit, z i¢asti na Zivote miestnej komunity, obmedzenie osobnej
slobody, slobody v rozhodovani o veciach kazdodenného Zivota &i stratu Zivotnej perspektivy.

26 Pozri napr. Harrison (1976) alebo Solow (1995).

27 Pozri Sen (1997).

28 Pojem ddstojnej prace je definovany na webovej stranke Medzinarodnej organizacie prace www.ilo.org/global/About_the_
ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/.
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schopni ziskat podmienky pre dostojny Zivot pracou, napriklad pre svoj vek, fyzicky ¢i
mentalny hendikep alebo in€ zavazné okolnosti, ktoré im objektivne znemoZziiuju zis-
kat dostojnu pracu na legialnom trhu.

RieSenie na narodnej urovni predstavuje najmi prijatie a dosledné uplatinovanie
legislativy, ktora by umoznovala komplexne riesit situdciu ludi ohrozenych chudobou,
a chudobe predchadzat. Legislativa zacielend na podporu rastu zamestnanosti a aktiv-
nu politiku trhu price je iba jednou z oblasti, ktoré€ su pre tato problematiku doleZité.
Zisadné zmeny a rozvoj by mali nastat aj v dalSich oblastiach, ktoré€ sa tykaji socidlnych
aspektov a Standardov pomoci [ludom ohrozenym chudobou (napriklad rozvoj social-
neho byvania®®), rozSirenia socidlnych sluzieb (dostupnost sluzieb, terénni socialni
pracovnici), zdravotnej pomoci (najmi zdravotna starostlivost o deti z chudobnych
a chudobou ohrozenych rodin). Vzhladom na kumulaciu chudoby v niektorych regio-
noch Slovenska je doleZité, aby sa osobitnd pozornost venovala formulovaniu cielov
v regiondlnej politike, ktora tento problém, podla naSho nazoru, dostato¢ne nereflek-
tuje.’® Stcastou efektivnej legislativy je aj zabezpecenie zdrojov (ich tvorby a rozdelo-
vania) na jej efektivnu uplatiiovanie a v zaujme dosahovania cielov definovanych
v takych strategickych dokumentoch, ako je Ndarodny plan socidlnej inkltizie alebo stra-
tégia zabezpecovania zamestnanosti.

Konkrétne rieSenia na lokalnej drovni vSak moZu byt, prave s ohladom na indi-
vidualne osudy chudobnych alebo ludi ohrozenych chudobou, azda najefektivnejsie.
Spocivaju vo v¢asnej diagnostike problému (praca sociilnych pracovnikov, ale aj leka-
rov ¢i pedagogov), v kvalite a komplexnosti dostupnych resp. poskytovanych sluzieb,
ako su pracovné a socidlne poradenstvo, zdravotna starostlivost a sluzby pre deti z chu-
dobnych aj ohrozenych rodin a pristup k socidlnemu byvaniu, takisto v§ak v efektivne;j
koordindcii a spolupraci roznorodych aktérov, ktorym by osud ich spoluobc¢anov ne-
mal byt lahostajny (samosprava, sukromny sektor, mimovlddne organizacie a dobro-
volné zdruZenia a jednotlivi obcania).

Pre rieSenie problémov chudoby na narodnej a miestnej arovni je vel'mi dole-
Zité, ako ich vnima a ako sa s nimi vysporadiva medzinarodné spolo¢enstvo. Jednou
z podmienok uspesného dopadu globalneho vnimania problémov chudoby na narod-
nud a miestnu droven je predovsetkym odideologizovanie tejto problematiky, definova-
nie jasnych cielov a prostriedkov na ich dosahovanie vriatane finan¢ného zabezpecenia
a koordinovaného postupu zainteresovanych strian. Ak hovorime o medzinirodnych
aspektoch rieSenia chudoby, mdme na mysli najmi spolo¢ny globalny postup v boji
proti chudobe iniciovany OSN (Miléniové rozvojové ciele) a postup krajin Eurdpskej
unie vo vztahu k chudobe a socidlnemu vyluceniu.

Najmi Eur6épska unia zaznamenala v poslednych rokoch vyrazny posun v koor-
dinovanom pristupe k rieSeniu chudoby v ¢lenskych krajinich EU. Lisabonské zasad-
nutie Europskej rady roku 2000 prijalo zdsadné rozhodnutie, ked Europska rada
vyzvala Clenské Staty k podstatnému zniZeniu chudoby do roku 2010. Hoci sa tieto
otazky rieSia na narodnej drovni, krajiny si pomocou tzv. metody otvorenej koordinicie
vymienaju skisenosti z boja proti chudobe, ktory sa v sticasnosti odohrava na troch za-
kladnych frontoch: v oblasti platenej prace, v oblasti socialneho zabezpecenia nepra-

20 Pozri prispevok K. Soltésovej a M. Fottu v tejto publikacii.
30 O regionalnom rozmere chudoby pozri prispevok R. Dzambazovi¢a v tejto publikacii.



cujucich ¢lenov spolo¢nosti, najmd dochodcov, a v oblasti zdravotnej a dlhodobe;j sta-
rostlivosti. Spolo¢na sprava ¢lenskych krajin EU o socidlnej ochrane a socidlnom za-
¢leneni 2007 (CEU 2007) okrem iného konsStatuje, Ze integracia na trh prace, ktora
v mnohych krajinach (podobne ako na Slovensku) kombinuje podmienecné poberanie
davok s priacou (aktivacné price) do istej miery funguje aj ako prostriedok socidlnej in-
tegrdcie tych, ktori sa schopni prace. Ak ma vSak fungovat aj ako prostriedok boja proti
prijmovej chudobe, musi sa kombinovat so zabezpecenim adekvatnej irovne minimal-
nych zdrojov pre vsetkych.
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PRIESTOR

Priestorové suvislosti chudoby
Roman Dzambazovi¢

Problematika chudoby a socidlneho vylicenia sa v sacasnosti chipe nielen ako nedo-
statok prijmu a chudoba sa nevnima ako jednodimenzionalny socidlny jav. Spolocenski
vedci i tvorcovia socidlnej politiky si uvedomuju multidimenzionalnost chudoby a vni-
maju jej procesudlnu stranku. Tato skutocnost sa odzrkadluje v zaujme o pochopenie
priebehu schudobnenia alebo socidlneho vylicenia a o zachytenie ich réznych dimen-
zii a podob. Jednou z doleZitych vyskumnych tém, ktora sice nie je v spoloc¢enskoved-
nom vyskume novinkou, ale objavuje sa s ¢oraz vicSou naliehavostou, je priestorovy
aspekt chudoby a socidlneho vyliucenia. Chudoba je spojend s priestorom. Prejavuje sa
to zvySenou koncentraciou vylucenych jednotlivcov a socialnych skupin v urcitych geo-
grafickych priestoroch, resp. ich vylu¢enim z urcitych priestorov.

Priestor bude v tomto prispevku znamenat: 1. priestor ako geografické izemie
(region, kraj, okres), tvoriace prirodzenu alebo politicky vytvorent tizemnu jednotku;
2. priestor ako vnutorne ¢lenend vztahova Struktira v raimci komunity, t. j. spolo¢enstva
Tudi zijucich v rurdlnom ¢i urbannom prostredi, ktoré je ,ukotvené“ v urcitom Speci-
fickom priestore resp. lokalite. Pokusim sa poukdzat na to, ako priestor (region a loka-
lita) vplyva na socidlno-ekonomicku situdciu Iudi zZijucich v nej, akymi charakteristic-
kymi znakmi mo6zZeme opisat ,priestor chudoby“, ako ho méZeme skimat a za pomoci
tohto referen¢ného ramca analyzovat situaciu na Slovensku.

Pred rokom 1989 existovala politicky podmienena snaha o vyrovnanie ekono-
mickych, a teda aj socidlnych rozdielov medzi jednotlivymi regionmi a oblastami Slo-
venska (resp. byvalého Ceskoslovenska). Z niektorych hladisk bola tito snaha aspoii
scasti uspesni a niekol'ko dekad homogeniza¢nych tendencii sa citelne odzrkadlilo na
vzorcoch socidlno-priestorovej Struktiry regionov, miest a obci. Sprievodnym javom
transformacie po roku 1989 v podmienkach Slovenskej republiky bol vSak narast so-
cidlnej diferencidcie spolu so zvySovanim socidlnych nerovnosti, ktoré sa postupne
zacinaju premietat aj do priestorovej diferencidcie. Zaznamenavame rozdielne priesto-
rové dosledky transformdcie, ktorych sprievodnym javom st prehlbujice sa medzire-
giondlne rozdiely. Prax dalSich europskych Statov pritom viacnasobne poukazuje aj na
nebezpecenstvo uzatvarania socidlne slabsich skupin do r6zne utvaranych foriem ,social-
neho a priestorového apartheidu“ (Burjanek 1997b), a takisto na negativne dosledky
regiondlnych disparit. Vznik a existencia takychto priestorov znamena jeden z moz-
nych zdrojov ohrozenia rozvoja a naruSenia socidlnej kohézie. Sledovanie regionalnych
a lokalnych diferencii z hladiska boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu je priave
preto velkou vyzvou nirodnej regionalnej politiky a stava sa aj jednou z doleZitych su-
Casti regionalnej politiky Europskej tinie.
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1 Regionalny charakter chudoby

MnoZstvo publikacii na ziklade analyz dostupnych udajov' zdoraznuje neustile pretr-

vavajuce a zvySujlce sa regiondlne disparity na Slovensku na arovni krajov aj okresov.

Prehlbuje sa socidlno-ekonomicka diferencidcia, resp. profiluju sa nové pozicie regio-

nov na kontinuu centrum - periféria (rozvinuty - nerozvinuty, marginalizovany - ne-

marginalizovany), tak v dosledku vyrazne odliSnych ,Startovacich pozicii®, z ktorych
vstupovali regiony Slovenska do transformac¢ného procesu (Gajdos 2004: 54), ako aj na-
sledujuceho vyvoja v posttransforma¢nom obdobi. Sprievodnym javom narusenia so-
cidlno-priestorovej rovnovahy je koncentricia sociidlnych a ekonomickych problémov

v urditych tizemiach a regionoch. Tieto tizemné jednotky, vykazujice kumulaciu mno-

hych znevyhodneni, méZeme povazovat za mnohonasobne socidlno-priestorovo margi-

nalizované uzemia.

Regionilna diferencidcia sa da charakterizovat ako Specificky druh priestorovej
diferencidcie, v ktorej sa prelinaju komponenty prirodného, technického, sociilneho
a kultirneho charakteru. Proces regionalnej diferencidcie je viaciroviiovym priesto-
rovym procesom a okrem iného su v nom podla J. PaSiaka (2005) obsiahnuté tieto
prvky:

e Jokilna uroven diferencidcie sidel - vnutrosidelna diferencidcia, ktora je obsiahnuta
v sidle ako celku,

e vysledky vnutrosidelnej diferencidcie vstupuja do diferencia¢ného procesu medzi
sidlami navzdjom - medzisidelna diferencidcia (sidelna rozmanitost - diverzita) je
casto zretel'ne priestorovo odliSend ako rurdlne a urbanne sidla,

e regiondlna diferencidcia medzi regionmi navzijom - medziregiondlna diferencidcia
uZ jasnejsSie zvyraziiuje charakteristické zlozky rozmanitosti regionov.

Hoci je Slovensko v ramci EU relativne mala krajina, ide o $tit s velkymi regio-
ndlnymi rozdielmi. Pri vymedzovani margindlnych regionov sa mozZeme opriet o po-
merne prepracovand metodiku a velké mnoZstvo rozmanitych indikdtorov. Pre moznu
medzinarodna komparaciu sa najcastejsie vyuziva napriklad hodnota HDP, uroveil ne-
zamestnanosti, saldo migracie, dosiahnuta Zivotna uroven, starnutie populicie, rozsah
pracovnych prilezitosti, vzdelanostna uroven, velkost investicii do izemia. Kompariciu
v ramci $tatov EU a na trovni jednotlivych regionov SR pri sledovani réznych tGrovni
miery chudoby a socidlneho vylicenia umoznuju aj lackenské indikatory a ich sledo-
vanie na regiondlnej urovni (Verma et al. 2003).

Na urovni NUTS 2?2 sa ukazuje, Ze v dlhodobo znevyhodnenej pozicii je vy-
chodné Slovensko. Ak si zoberieme napriklad ukazovatel hrubého domaceho pro-
duktu (HDP) na obyvatela, bratislavsky region uz na konci 90. rokov 20. storocia
prekracoval priemerni troveni EU. Ostatné regiony Slovenska v$ak nedosahovali ani
polovicu priemeru statov EU. NajniZ$iu mieru vykazuje priave spominany region vy-

" Pozri napr. Gajdo$ - Pasiak (2006); Michalek (2004a,b); Gajdo$ (2004); Kling (2002); Krivy - Feglova — Balko (1996),
Faltan - Gajdo$ - Pasiak (1995a,b).

2 Statisticka uzemna jednotka (NUTS — The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) je $tandardom hierarchického &le-
nenia uzemnych oblasti statov EU. Toto delenie nemusi nevyhnutne zodpovedat administrativnemu deleniu $tatu. V minulosti
pouzivané trovne NUTS 4 a NUTS 5 sa premenovali na LAU 1 resp. LAU 2 (Local Area Units). Statistické tzemné jednotky
sU uréené na Slovensku takto: NUTS 1 (Uzemie celého $tatu), NUTS 2 (oblast - bratislavsky region, zapadné, stredné, vychodné
Slovensko), NUTS 3 (kraj), LAU 1 (okres), LAU 2 (obec).



chodného Slovenska, ktorého HDP na obyvatela k roku 2004 dosahovalo podla Euro-
statu iba 42,3 % priemeru EU.3

Na vyrazné regiondlne rozdiely poukazuje aj dalsi velmi dolezity indikator vy-
povedajuci o socialno-ekonomickych podmienkach urcitého tizemia - Groven neza-
mestnanosti. Miera nezamestnanosti‘ v bratislavskom regione dosahuje dlhodobo
aroved, ktord ho zaraduje do Stvrtiny regionov EU, ktoré st z tohto hladiska najlepsie.
Naopak, v regione vychodného Slovenska vykazovala v ostatnych rokoch miera neza-
mestnanosti najvyssie hodnoty medzi regionmi EU 5 Z hladiska vyvoja miery nezamest-
nanosti je v $titoch EU mozné sledovat v poslednych rokoch trend znizovania
regionalnych rozdielov, kym na Slovensku je situdcia opa¢na - rozdiely medzi regionmi
narastaju. Sledovanie miery nezamestnanosti na irovni krajov (NUTS 3)°¢ a okresov Slo-
venska (NUTS 4) este zretel'nejSie poukazuje na vyrazné rozdiely. Kym napriklad v naj-
vykonnejsich okresoch SR (iSlo vylu¢ne o bratislavské okresy”) miera nezamestnanosti
bola okolo 5 %, v najzaostalejSich okresoch sa miera evidovanych nezamestnanych bli-
7ila k hranici 40 %.8 Uzemné jednotky s najvy$sou mierou nezamestnanosti maji zaro-
ven najvyssi podiel osob v hmotnej nadzi (t. j. poberatelov davky a prispevkov
v hmotnej nidzi). Napriklad roku 2006 bol podiel obyvatelov vyuZivajicich systém
pomoci v hmotnej nidzi v KoSickom kraji 12,5 %, v Banskobystrickom kraji 10,8 %
av PreSovskom kraji 10,0 %. Najniz$i podiel - 1,2 % - bol v Bratislavskom kraji (MPSVR
SR 2007a).

Spominané indikatory akoby odzrkadlovali len ekonomicky aspekt hodnotenia
dosiahnutej drovne vyvoja urcitej uzemnej jednotky. V slovenskej sociologii vSak
moZeme hovorit o dlhodobej tradicii skiimania izemnych jednotiek a vysoko sofisti-
kovanej a prepracovanej metodike skiimania socidlno-priestorovej marginality izemi.
Marginalita Gzemia sa identifikuje na zaklade analyzy demografickych, socialnych, eko-
nomickych, kultarnych, politickych, infraStrukturalnych, civilizacnych a environmen-
talnych faktorov (Faltan - Gajdo$ - PaSiak 1995a). Ukazuje sa doleZitost skimania
multidimenzionalneho charakteru regionilnej aj priestorovej diferenciicie vo vseo-
becnosti. Za vel'mi indpirativne povazujem uvedenie niektorych typickych vymedzu-
jucich dimenzii a charakteristik margindlnych regionov (pozri rimcek 1).

Ramcek 1: Regionalne charakteristiky chudoby®

1. Socidlno-ekonomicka dimenzia: vysokd miera (najmi dlhodobej) nezamestnanosti,
vysoky podiel poberatelov socidlnych davok, slabé podnikatelské prostredie, nevy-
hodna Struktira vyroby (monoindustrialny alebo pol'nohospodarsky charakter), ne-
vyhovujuca kvalifikacna a zamestnaneckd resp. profesijna Struktira populicie,

2 Pre uplnost udajov: zapadné Slovensko - 52,7 %, stredné Slovensko - 46,7 % a bratislavsky region - 129,3 %.
“Vykazovana podla metodiky Eurostatu.

® Vyssia nezamestnanost ako na vychodnom Slovensku bola uz len v troch francuzskych zamorskych uzemiach Reunion, Gua-
deloupe a Guyana. Po prijati dal$ich ¢lenskych krajin EU sa k nim pridavaju tzemia Bulharska a Rumunska.

¢ Na trovni krajov (NUTS 3) dosahovala podla vyberového zistovania pracovnych sil miera nezamestnanosti v roku 2006 v Bra-
tislavskom kraji 4,3 %, v Banskobystrickom kraji 21,1 %, v Kosickom kraji 20,3 % a v Presovskom kraji 18,1 %.

7 Podobne ako v ostatnych stredoeurdpskych $tatoch aj na Slovensku sa zvyraznilo postavenie hlavného mesta (Kling 2002).
Vo vacsine ekonomickych ¢innosti a ukazovatelov vynika centralne postavenie Bratislavy.

8V ramci okresov by diferenciacia bola este vyraznejsia.

¢ Spracované podla: Faltan — Gajdo$ - Pasiak (1995a,b); Gajdo$ - Pasiak (1995); Gajdo$ (2004).
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nizky prilev zahrani¢nych investicii, nizka tvorba pracovnych miest, nevyhovujuci
pomer a Struktura vol'nych pracovnych miest, nizky prilev zahrani¢ného kapitalu,

niz§ie HDP na osobu, niz$i priemerny prijem, Struktira spotreby a vydavkov, nizka
produktivita prace, ...

2. Socialno-demografickd dimenzia: ,nepriazniva®“, ,problémova“ demograficka struk-
tura populacie (prestarnuté obyvatelstvo alebo vysoky podiel deti), nevyhovujuci po-
diel medzi ekonomicky aktivnou a neaktivnou castou populacie, nizka vzdelanostna
aroven, migracia obyvatelstva s vysokym Iudskym potencidalom a kapitilom z regionu,
horsi zdravotny stav, nizsi vek dozitia, zaporny migracny prirastok, nizka hustota osid-
lenia, ...

3. Civilizacno-infrastruktirna dimenzia: byvanie (nevyhovujuci charakter a nizka kva-
lita bytového fondu, nedostatoc¢nd bytova vystavba, vysoky podiel neobyvanych
bytov)!, slaba technicka infraStruktira (nizka miera plynofikacie, telefonizicie, na-
pojenia na ustredné kurenie, kanaliziciu), slaba dopravna siet a infrastruktira - na-
kladnej$ia vyroba, podiel rurdlnych a segregovanych uzemi, nizka troveil socidlne;j
infrastruktiry (mensia moznost kvalitného vzdelavania, spoloc¢enského a kultirneho
Zivota), nizka informacna a ekologicka vybavenost, nedostato¢né zapojenie do medzi-
narodnej spoluprace, ...

4. Samospravna a organizac¢na dimenzia: nizka schopnost adaptacie, vyrazna absencia
socialnych subjektov schopnych aj ochotnych prevziat iniciativu a zodpovednost pri
aktivizacii a hladani vychodisk z marginality;, ...

5. Etnicko-kultirna dimenzia: etnicky heterogénna Struktira obyvatelstva s vysokym
zastupenim romskej populdcie, konfesijna Struktira, autochtonnost, ...

6. Socialno-priestorova dimenzia: marginalizované regiony su iba zriedkavo vnatorne
celé margindlne - sledovanie rozloZenia marginalnej pozicie, ...

Ako vidime, socidlno-priestorova marginalita hovori nepriamo o mnohych pric¢inach
i dosledkoch chudoby. Z analyz vyplyva zaver, Ze v izemnom rozloZeni marginality na
Slovensku je zakladnd severno-juzna polarizacia. Severné a juzné pohranicie predsta-
vuju najrozsiahlejSie a najproblémovejsie margindlne tizemia Slovenska, aj ked' tvoria
odlisné€ a Specifické typy marginality. Diverzita socidlnej Struktiry regionov je defor-
movana velkymi disparitami v rozloZeni pracovnych miest, finan¢ného, ludského, so-
cidlneho a kultirneho kapitilu. V zaostavajucich regionoch tito kapitilova nedos-
tato¢nost kumuluje a cely region sa dostava do socidlno-ekonomickej exklizie (izolacie,
stavu vylucenia) a marginalizdcie.!! Socidlna Struktira tychto regionov je pod silnym
vplyvom vysokej miery nezamestnanosti a v dosledku toho aj niz$ej kvality Zivota.'? Ta-
kéto regiony sa charakterizuja aj ako regiony chudoby, st vSak iba zriedka problémové
ako celok. Problémovost je situovana najmi do dedinskych sidel alebo Specifickych

1 Viac o vztahu chudoby a byvania pide K. Soltésova a M. Fotta na inom mieste v tejto publikacii.

" Regionalna socialno-ekonomicka exklizia sa charakterizuje ako hromadna deprivacia vyplyvajica z nedostatku osobnych,
rodinnych, skupinovych, socialnych, ekonomickych, kultirnych regionalnych prilezitosti na uplatnenie v spolo¢enskom Zivote.
Moze sa aj exaktne merat a jej vyjadrenim je tzv. index [udskej neistoty (Index of Human Insecurity, IHI).

2 Na meranie sa pouzivaju indikatory kvality Zivota alebo napr. index ludského rozvoja (Human Development Index, HDI).



casti miest. Ide zvicsa o vicsSie skupiny sidel na hraniciach regionu, resp. v zizemi
mestskych sidel, najmi okresnych miest.

Ale na druhej strane ide iba zriedka o izolované regiony. Su to skor isté regio-
nalne zoskupenia, ktoré utvaraju na Slovensku akoby ucelené piasma marginality.
Relativne vysoku mieru chudoby vykazuje najmi vychodoslovensky makroregion chu-
doby. Spolu s pasom okresov na juznom Slovensku'? tvori suvislé tizemie charakterizo-
vané zna¢nou chudobou a socidlnou problémovostou, ktora sa prejavuje vysokym poc-
tom nezamestnanych a vysokym zastipenim dlhodobo nezamestnanych, rastom poctu
socialne odkazanych, nizkymi prijmami ekonomicky aktivneho obyvatelstva ¢i nizkym
ekonomickym rozvojom (Gajdos - Pasiak 2000).

Priestorovd marginalizicia je vlastne kumuldciou jedného alebo viacerych ty-
pov marginality v urc¢itom tzemi ¢i lokalite. Analyzy taktieZ dokumentuju, Ze Slovensko
je diferencované prakticky na vicSine priestorovych urovni. Tyka sa to rozdielov medzi
mestami a dedinami aj medzi okresmi, krajmi ¢i oblastami (regionmi), co dokumen-
tuje, Ze regionalny rozvoj na Slovensku smeruje k prehlbovaniu regionalnych disparit
a nerovnovah (Gajdo$ 2004).

Ilustraciou priestorovej charakteristiky chudoby na Slovensku je vysledok ana-
lyzy, ktora vznikla na ziklade hodnotenia tirovne deprivacie v oblasti spotreby, mate-
ridlneho nedostatku a kvality Zivota.'" Na meranie trovne chudoby v regionoch sa
vybrali indikatory, ktoré silne korelujui s chudobou: nezamestnanost, nizka uroven
vzdelania, viacdetné rodiny, jednorodicovské rodiny, preplnenost bytu, absencia ku-
pelne a auta.” Takto utvorend mapa podava obraz priestorovej lokalizicie chudoby
a ukazuje poziciu okresov v regiondlnej Struktire SR z aspektu chudoby. Chudoba na
Slovensku sa vyznacuje vysokou priestorovou lokalizaciou. Z 2 883 obci SR je chudob-
nych 419 (14,5 %). Chudobné obce sa nachadzaja v 43 okresoch, avsak viac ako polo-
vica obci je koncentrovani len v 9 okresoch. Za okresy s najvyssou troviiou chudoby
mozeme povazovat 16 - prevazna Cast tychto okresov leZi na vychode republiky alebo
v juznej Casti stredného Slovenska. Okresy sa vyznacuju aj dalSimi znevyhodneniami,
ktoré umociiuju ich marginalitu.'®

Z komparicie vysledkov za identifikované chudobné obce s celondrodnymi prie-
mermi sa ziskali idaje o mnohych znakoch chudoby na Slovensku (Michalek 2004a,
20006). Z hladiska medzisidelnej diferencidcie sa ukazalo, Ze na Slovensku prevazuje
ruralna chudoba. VySe 55,2 % chudobnych obci totiZ nema ani 500 obyvatelov a takmer
80 % ani 1 000 obyvatelov.”

Specifické zistovania zamerané na sociilno-ekonomickt situdciu obyvatelov
a chudoby (¢i socidlneho vyluc¢enia) potvrdzuju velké regionilne disparity na azemi
Slovenska. Podla dostupnych udajov bol uz v obdobi komunistického reZzimu velky

'8 Tento pas sa taha od Komarna az po Revicu a tam sa napaja na vychodoslovensky pas.

' Pozri Michalek (2004a,b, 2006).

'® Vybrané indikatory nemaju rovnaky vyznam vo vztahu k chudobe, a preto autor vyuzil na uréenie vahy metodu poradia, ktora
hierarchizuje indikatory podla ich vzajomnej dolezitosti. Pozri Michalek (2004a,b, 2006).

"6 Ku skoro identickym vysledkom prisiel P. Gajdo$ (2004, 2005) vo svojej sumarnej typologii priestorového rozloZenia regio-
nalnych typov na Slovensku. Na zaklade multidimenzionalneho zistovania, ktoré bralo do tivahy 11 problémovych oblasti (fak-
torov) déleZitych z hladiska rozvojového kontextu okresov SR, zistil, Ze vaésina najproblémovejsich okresov bola na vychodnom
Slovensku (70 %) a na juhu stredného Slovenska. Prevazna ¢ast z nich boli prihraniéné okresy stredného a vychodného Slo-
venska, tvoriace ucelené a rozsiahle Uzemie.

7 Pozornost sa sUstredovala napriklad na etnicky, rodovy &i vekovy aspekt lokalnej a regionalnej priestorovej dimenzie chu-
doby.
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rozdiel v podiele chudobného obyvatelstva v ramci vtedajsich krajov. Vo Vychodoslo-
venskom kraji bol dlhodobo najvyssi podiel 0sob Zijicich v biede a v chudobe, pricom
najnizsi podiel osob v takejto situdcii bol v Bratislave (Filipova - Tonhauserova 1991,
Dzambazovi¢ 2006b). V priebehu 70. a 80. rokov 20. storocia sa diferencie zniZovali,
v prvom rade v dosledku vyrovndvania priemernych celkovych cistych prijmov na
¢lena domicnosti v ramci krajov. V 90. rokoch sa spominané vyrovnavanie prerusilo.
Hoci na Slovensku zatial neexistuju kompatibilné ¢asové rady'® ukazovatelov prijmo-
vého rozdelenia a chudoby, mdZeme postrehnut niekolko tendencii.

S chudobou sa prestavaju spdjat demografické charakteristiky a Struktira do-
macnosti, ale nastupuje dosiahnuté vzdelanie osoby stojacej na cele domacnosti, jej za-
mestnanecky status resp. postavenie na trhu prace a lokalizacia bydliska domacnosti
(na jednej strane region a na strane druhej vidiecka alebo mestska oblast). Tieto ¢ini-
tele sa vzijomnym pdsobenim posiliiovali (DZambazovic¢ 2006a,b). Vietky nasledujice
zistovania potvrdili regiondlny a priestorovy aspekt chudoby a diferencovaného rozde-
lenia arovne (vysky a Struktiry) prijmov domacnosti, cez skimanie miesta bydliska.
Napriklad najviac domacnosti s nizkymi priemernymi pefiaZznymi prijmami na osobu
za mesiac bolo podla Mikrocenzu 2003 v PreSovskom kraji' (Horecky - Kovicova
2004a,b). Regionalne sa diferencuje aj Struktara prijmov. Z ¢istych pefiaznych prijmov
tvorili pracovné prijmy v priemere 69,0 %, socidlne prijmy 26,9 % a ostatné prijmy
4,1 %. Ak zostaneme pri porovnani spominanych dvoch krajov, tak v Bratislavskom bol
podiel pracovnych prijmov 72,1 % a socidlnych 23,9 %. V PreSovskom kraji bol podiel
pracovnych prijmov nizsi (66,6 %) a socialnych prijmov naopak vyssi (28,5 %). Rozdiel
v priemernych prijmoch v jednotlivych krajoch sa premietol aj do Struktary interva-
lového rozdelenia domacnosti podla ¢istého mesacného prijmu na osobu.

Podla Statistického zistovania EU-SILC 2005 sa na Slovensku nachadzalo pod
hranicou chudoby 13,3 % obyvatelstva. Najchudobnej$im krajom Slovenska bol Pre-
Sovsky kraj s viac ako 21,3 % obyvatelov nachddzajucich sa pod hranicou chudoby.?’ Na
druhej strane v Bratislavskom kraji sa pod hranicou chudoby nachadzala najmenSia
Cast obyvatelstva, a to iba 7,8 %. Je vSak vel'mi doleZité upozornit na skutocnost, ktora
opit dokazuje, Ze aj najrozvinutejSie casti Slovenska nie su jednoliatym regionom bla-
hobytu. Hoci sa v Bratislavskom kraji zistil najniz$i rozsah chudoby, ti, ¢o sti chudobni,
sa nachddzaja hlboko pod hranicou chudoby? (pozri tabulku 1).

Vysledky vyskumov zameranych na subjektivne vaimanie socidlno-ekonomickej
situdcie vlastnej domacnosti rovnako dokazuju priestorovu diferenciaciu (DZambazo-
vi¢ 2006a). Napriklad analyza otazok?? pouzivanych pri zistovani subjektivnej miery

'8 Za roky existencie samostatnej Slovenskej republiky boli do roku 2005 uskuto&nené tri Statistické zistovania zachytavajuce
prijmy domacnosti a jednotlivcov - Mikrocenzus 1997 (udaje za rok 1996), Mikrocenzus 2003 (idaje za rok 2002) a EU-SILC
2005 (udaje za rok 2004). V dosledku zmien metodiky vSak nie je zaruéena ich kompatibilita.

'® Priemerny &isty prijem na osobu bol v PreSovskom kraji 6 038 Sk v porovnani so 7 988 Sk v Bratislavskom kraji.

2 Podla predbeznych vysledkov EU-SILC 2006 klesla miera rizika chudoby na 11,6 % a potvrdila sa tendencia, Ze najnizsie
prijmy mali doméacnosti v PreSovskom a najvyssie v Bratislavskom kraji.

2! Hibka chudoby dosiahla v Bratislavskom kraji 4,4 % a zavaznost az 12,0 %.

22 Na zaklade otazok vyuzitych koncom rokov 2003 a 2004 v reprezentativnom vyskume Institdtu pre vyskum prace a rodiny
sa utvorila analyticka kategoria ,najchudobnejsich“, ktoru tvorili respondenti a ich domacnosti, ktori uviedli, Ze: (a) skutoény
mesacny prijem ich domacnosti je ovela mensi ako prijem, ktory potrebuju na prezitie bez va¢sich problémoyv, (b) v porovnani
s beznou, priemernou domacnostou na Slovensku st na tom o nieco alebo vyrazne horsie, (c) ich finanénu situaciu najlepsie
vystihuju moznosti: ,Mame dost pefiazi len na nakup najlacnej$ich veci. Peniaze stacia len na najlacnejSie potraviny. Nemame
dost pefiazi ani na nakup najlacnejsich potravin." Pozri Bodnarova - Gerbery — Dzambazovi¢ (2006). Ucelené vysledky vysku-
mov su prezentované v publikécii B. Bodnarovej et al. (2005b).



Tabulka 1: Chudoba v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky (v %)

Kraj Podiel os6b pod hranicou chudohy Hibka chudohy Vaznost chudoby
Bratislavsky 78 44 121
Trnavsky 109 3.0 19
Trenciansky 13.0 3.1 1,5
Nitriansky 16,0 45 18
Tilinsky 12,0 36 2.
Banskobystricky 10,0 3. 17
PreSovsky 21,3 54 20
Kosicky 13,0 37 24
Spolu 13,3 40 31

Zdroj: EU-SILC 2005 (SU SR 2006).

chudoby ukazuje na vyraznu diferencovanost vnimania dosiahnutej situdcie svojej do-
macnosti z hfadiska krajov. Svoju finan¢nu situdciu v porovnani s beZznou domacnostou
na Slovensku najlepS$ie hodnotia respondenti pochadzajuci z Bratislavského kraja. Naj-
nepriaznivejsie vnimaja situdciu svojej domacnosti respondenti z KoSického (ukazuje
sa tu vsak obrovsky rozdiel medzi samym mestom KoSice a zvySkom kraja) a PreSov-
ského kraja. Z hladiska poctu obyvatelov obce najcastejsie vnimaju svoju situdciu ako
vyhovujicu domacnosti z Bratislavy a KoSic (nad 100 000 obyvatelov). HorSie reflek-
tuju svoju situdciu v porovnani s priemerom najmi domacnosti z obci s poctom oby-
vatelov mensim ako 2 000 ¢i z miest s 5 aZ 20 000 obyvatel'mi.

Dolezitym aspektom skimaného javu je nielen jeho dynamika ale aj temporalita
(Casova postupnost). Margindlna pozicia regionov sa totiz profilovala dlhsi c¢as.?
V mnohych regionoch chudoby je ich postavenie uz dlhodobym a trvalym javom, v ich
pripade nejde o prechodnu (situacnu ¢i kratkodobu) marginalitu. Podla L. Faltana, P.
GajdoS$a a J. PaSiaka (1995b: 32) su na Slovensku uzemia, ktoré su ,dedi¢ne zatazené®,
¢ize su nositel'mi urcitej ,historickej marginality®. Ide najmi o tzemia, ktorych sa in-
dustrializac¢né procesy od zaciatku dotykali len okrajovo resp. sekundiarne. Vic¢sina
z nich sa nachidzala mimo hlavnych industrializa¢nych a urbaniza¢nych osi. Centralne
riadené zasahy do niektorych sfér tychto izemi v obdobi komunistickej moci prispeli
sice k ¢iasto¢nému rieSeniu niektorych problémov, avSak len zriedka odstranili margi-
nalitu tychto regionov (DZambazovi¢ 2006a). Skor naopak, riadend a extenzivne orien-
tovana industridlna urbanizacia v kone¢nom dosledku viedla k diferencidcii podmie-
nok vyvoja a bola jednym z hlavnych faktorov marginalizicie (Faltan - Gajdos - PaSiak
1995b).

Nezamyslané dosledky regionalnej politiky v obdobi do novembra 1989 sa zre-
tel'ne ukazali prave s prichodom trhového hospodarstva. Bez ohladu na to, Ze sa niekol-
ko desatrodi riadene vyrovnavali regiondlne rozdiely, sa diferencie medzi jednotlivymi
regionmi zacali rychlo zvicSovat. Pokracovanie tohto trendu predstavuje spolocensky
neakceptovatelnu diferencidciu a pre obyvatelov marginalizovanych regiénov zna-
mend nerovnost $anci a prileZitosti.

23 Marginalny charakter je vysledkom procesov, ktorych zagiatok mdézeme datovat podla historikov a sociolégov do 19. a
zaciatku 20. storocia a ktoré suvisia predovsetkym s oneskorenou a pomalou industrializaciou a nizkym stupriom urbanizacie
Slovenska.
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2 Medzisidelny a lokalny charakter chudoby

Priestorovy aspekt chudoby sa neprejavuje len na regiondlnej rovni. Podobne aj roz-
diel medzi mestom a dedinou (rurdlnym a urbinnym priestorom) a rozdiely vnutri
jednotlivych obci odzrkadluju prehlbujticu sa polariziciu a fragmenticiu spolo¢nosti.
Slovensko bolo vel'mi dlho rurdlnou krajinou a vic¢sina jeho obyvatelstva Zila v dedin-
skom prostredi. AZ v 80. rokoch podiel mestského obyvatelstva na Slovensku prekrocil
50 %. Tento fakt spolu s rozdrobenou sidelnou Struktirou a negativnymi dosledkami
spominanej centralne riadenej industrializacie a urbanizicie sposobil znevyhodnenie
dedin v porovnani s mestami. P. Gajdos (2002) upozoriiuje, Ze jednym z vyraznych
znakov charakterizujucich urbaniziciu na Slovensku je jej vyrazne koncentracny a cent-
raliza¢ny charakter, ktory sa prejavil v jednostrannej preferencii mesta na ukor vidie-
ka.?* Ruralne oblasti boli dlhodobo zdrojom pracovnych sil a surovin pre mesto.
V posttransforma¢nom obdobi sa vidiek stidva ovela zraniteInej$im a mnohondsobne
postihnutej$im.?

Jednym z najdolezitejSich problémov slovenského vidieka sa stava jeho menSia
konkurencieschopnost v porovnani s urbanizovanymi priestormi. Svedcia o tom uz
prezentované udaje, Ze z hladiska medzisidelnej diferenciicie na Slovensku prevazuje
rurdlna chudoba. Najviac ohrozenymi vidieckymi sidlami st mensie dediny?® (¢asto
s prestarnutym obyvatelstvom) a segregované osidlenie charakterizované koncentra-
ciou romskeho obyvatelstva (romske osady).?” V pripade, Ze sa tieto sidla nachadzaja
v marginalizovanom regione, vznikd stav mnohonasobného znevyhodnenia - mnoho-
ndasobna marginalizacia.

Na druhej strane aj v (najbohatSom) urbannom prostredi nachiadzame Stvrte ¢i
ulice, v ktorych sa mnohondsobne kumuluji znevyhodnenia (tzv. mestské slumy ci
getd). V poslednom obdobi sa rozdiel medzi ostatnymi a chudobnymi Stvrtami miest
prehlbuje. Sprievodnym javom posttransforma¢ného obdobia je totiZ rast socialnych
nerovnosti.?® Tento fakt sa premieta nielen do diferencovania zZivotného $tylu podla
dosiahnutej socidlno-ekonomickej situdcie, ale aj do toho, Ze bohati maji moznost vy-
brat si, kde chcu byvat, v spolo¢nosti akych susedov a v akych podmienkach. Chudobni
su naopak uvizneni v priestore, kde Zija, a moznost slobodnej volby sa im odopiera.

V priebehu 90. rokov zacina narastat polarizacia vanutri mestskych a vidieckych
sidiel a v ich okoli, kde vznikaji obrovské rozdiely. V tomto prispevku nemozZem vycer-
pavajico opisat obrovsku roznorodost chudobnych lokalit. Pontknem vSak niekolko

24 Je to celosvetovy trend, napriklad A. Sen (2003) hovori o ,zvyhodneni a zvyhodriovani miest". Zakladom je skutoénost, ze
v tzv. rozvojovych krajinach sa ovela vaési rozsah spolo¢enského blahobytu dostava obyvatelom miest ako obyvatelom vidieka,
aj ked na vidieku Zije ovela va&si pocet ludi. PodrobnejSie sa tzv. urban bias zaoberal napriklad M. Lipton (1977).

% Bliz8ie Buchta (2007); Kling (2002).

26 Z hladiska velkostnej $truktury je stale vyznamny podiel malych obci (do 5 000 obyvatelov), ktory tvori 43,3 % z celkového
podtu vidieckych obci. Ide o pomerne pocéetnu skupinu sidel, ktorych historicka, socialno-kultirna, urbanisticka a architekto-
nicka hodnota moéze byt vysoka, ale ich geograficka, periférna poloha, dopravna pristupnost a pod. st nevyhovujlce a otazka
existencie (buducnosti) sidel je neista (Gajdos — Pasiak 2006: 160).

27 Kedze je socialno-demograficka dimenzia jednou z rozhodujucich sfér rozvoja uzemia (a socialny potencial je jej hlavnym
zdrojom), pokladam za doélezité upozornit na $pecifickl problémovost socialno-demografickych $truktur marginalizovanych
obci. V niektorych sa totiz za¢ina proces postupného demografického ,starnutia“ obce, ale v inych zas proces ,mladnutia“ obce
v dosledku jej postupného ,porémstenia“. Je to jeden z dosledkov planovanej marginalizacie niektorych obci, ktora prebehla
v rokoch tzv. budovania socializmu v ramci Projektu urbanizéacie Slovenska, ked sa stanovila hierarchicka struktura sidel a ne-
perspektivne obce boli odsudené na zanik (posunutie na ,perifériu*). Blizsie Pasiak (2002).

28 Blizsie Dzambazovi¢ (2006a).



charakteristik lokdlnej chudoby a pohlad na proces segregicie v mestskom a vidiec-
kom prostredi, na pric¢iny, dosledky a najviditeI'nejsie priklady tohto procesu. V tomto
pripade nebude dolezity len fyzicky priestor, ale aj socidlny a kultirny, ktory utvara
komunitu (susedstvo)?, teda skupinu Iudi Zijicu v ur¢itom konkrétnom priestore.

V pripade chudobnych rurilnych aj urbannych priestorov ide o Specifické loka-
lity vykazujace znaky mnohonasobného priestorového znevyhodnenia. Dimenzie a in-
dikatory, ktoré sa sledovali na trovni regionov, by sme mohli vyuZit aj na lokalnej
urovni, pri skimani prejavov nerovnosti v obciach, ich ¢astiach a komunitiach. Problé-
mom je v§ak dostupnost udajov potrebnych na vykonanie takejto analyzy?°, preto zo-
stanem zvac¢Sa na Urovni teoretickej abstrakcie a mnohé moje tvrdenia musia eSte
pockat na potvrdenie. Argumenty sa pripadne moZzu ziskat z vyskumov realizovanych
mimo Slovenska.

NajtypickejS$im prejavom rozdelenia komunit resp. susedstiev do rozdielnych
obytnych lokalit je segregicia. Je to priestorové vyjadrenie socidlnej nerovnosti
a v mnohych pripadoch znamena bariéru rozvoja Zivotnych Sanci (Burjanek 1997a).
Specifickymi formami segregicie st suburbanizicia, gentrifikicia a getoizicia. V pri-
pade suburbanizicie a gentrifikdcie ide najcastejSie o dobrovolnu podobu segregicie
- separdciu -, na rozdiel od getoizicie, kedy hovorime o nedobrovolnej a vynutenej se-
gregdcii a izoldcii chudobnej populicie. Spominané terminy sa viazu skOr na mestsky
priestor, ale oznacuju procesy, ktoré nachiadzame aj vo vidieckom prostredi.

Za kritéria priestorovej segregacie sa pokladaji najmi tieto:

e socidlna trieda (socidlno-ekonomicky status), merana najcastejSie velkostou prijmu,
vySkou dosiahnutého vzdelania a profesijnym statusom,;

e ctnikum (rasa);

e fiza zivotného a rodinného cyklu;

e konfesijna prislusnost.

Z tychto kritérii vypoveda o najintenzivnejsej forme segregicie etnicka, resp.
najmi rasova segregacia. V pripade Slovenskej republiky a chudobnych obytnych oblas-
ti jej miest a obci vel'mi ¢asto ide o kombindciu etnickej segregicie a socidlno-triednej
segregacie. Typickym prikladom je segregacia chudobnych prislusnikov romskej etnic-
kej mensSiny. Etnicka segregacia mava vyraznejSie prejavy ako triedna (Burjanek 1997a).
V pripade miest na Slovensku kategoria etnicity nezohrava tlohu napriklad v pripade
Bratislavy, na rozdiel od viacerych slovenskych miest, ktoré zdedili segregované rom-
ske Stvrte z minulosti*! (Ondos - Korec 20006). Tieto segregované izemia sa nachadzaja
tak v centre a vo vnutornom meste (lizemiach nadvizujicich na centrum miest), ako
aj na perifériach.

Izolované a segregované izemia miest i dedin, obyvané romskymi komunitami,
v mnohom pripominaju Zivot v ,socidlnej izolacii priestoru“ (Barry 2002), v getovej
existencii, bez moznosti tniku vlastnymi silami, ale ani pomocou socidlnych sieti,

29V sti¢asnosti sa pri vyskume chudoby a socialneho vylu¢enia upozorfiuje prave na dolezitost skumania lokalnej resp. komu-
nitnej urovne ako jednej z integraénych rovin, v ktorych st ob¢ianske prava zasadené a aktualizované. Pozri Berghman (1995);
Percy-Smith (2000); Vleminckx — Berghman (2001); Hills - Le Grand - Piachaud (2002); Dzambazovi¢ - Gerbery (2005).
30 Pri praci s Gidajmi za mensie Uzemné jednotky narazame na niekolko obmedzeni: mensi rozsah dostupnych ukazovatelov,
mensia vypovedacia hodnota neZ je tomu v pripade tdajov za okresy &i regidny a pod. BlizSie Burjanek (1997b: 173 - 175).
31V pripade su¢asnej Bratislavy méZeme povazovat za segrega&né kritérium iba socialno-ekonomicky status.
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kedZe tie su neefektivne. V oboch pripadoch ide nielen o priestorovu, ale aj o socialnu
segregiciu. Takéto koncentrované prostredie chudoby sa stava miestom, ktoré spoloc-
nost nekontroluje a ani nechce kontrolovat, miestom, kam ,poriadni“ obc¢ania (¢asto
ani policia) nechodia. Vznikaju takzvané no go areas. no go in pre tych Stastnejsich, Zija-
cich mimo tychto miest, a no go out pre ich obyvatelov - no exit zone (Lupton - Power
2002; Bauman 1999). Ti, ktori sa ocitli v segregovanych osadach ¢i mestskych getich,
su v stave socidlnej izolacie a koncentracny efekt zdoraznil a upevnil hranice medzi
nimi a ostatnymi (Dahrendorf 1991). Segregdcia vSak ma aj symbolicku rovinu. Byt ob-
medzeny konkrétnym miestom, z ktorého niet aniku, v si¢asnom globalnom a mobil-
nom svete znamena socidlnu degradaciu.

Empirické idaje zo zahranicia, zamerané v prvom rade na mestské getd, pouka-
zuju na niektoré najtypickejsie charakteristiky tychto lokalit.>? Za deprivované sa po-
vazuju tie lokality, kde nachddzame relativne horSie podmienky z hladiska byvania,
vzdelania, zamestnanosti a zdravia (Burjanek 1997b). NajcastejSie sa na ich opis vyuZzi-
vaju priame i nepriame indikatory chudoby ako napr. nizky prijem, vysoka miera ne-
zamestnanosti, kriza miestnej ekonomiky, nizke vzdelanie, nizka trZzna cena nehnu-
tel'nosti, odliv investicii, zdevastované prostredie, ubytok populicie?’, nevyhovujica
resp. zIa ponuka sluZieb, povest najchudobnejSej casti mesta s vysokou mierou krimi-
nality a niektoré dalsie.’* Autorky R. Luptonova a A. Powerova (2002) poukazuja na
dalSie negativne charakteristické znaky chudobnych lokalit (tabulka 2) a ponukaju
vel'mi inSpirativne dimenzie na sledovanie arovne lokality.

V zahrani¢nej odbornej literatire, najmi americkej proveniencie, sa pri sku-
mani urbinnej chudoby c¢asto zdoraziiuje jej uzky vztah k vaiutornému mestu (inner
city). Prave chatrajice c¢asti vautorného mesta sa stivaji tzemim chudoby (Jencks -
Peterson 1991). V Eurdpe je ale tito povodne dominantna vizba medzi chudobou a vnu-
tornym mestom, ako som uz spomenul, doplneni o udaj, Ze chudobna populicia obyva
aj predmestské Casti. Z tohto hladiska je zaujimavym pripadom prave Slovensko, kedze
eSte aj v sicasnosti su vnutorné casti slovenskych miest obyvané velkym mnoZstvom
starych Iudi a nizkoprijmovych domicnosti. Vzhladom na nepodstatny vyznam polohy
pre hospodarsky uspech podnikov ¢i inStiticii bol ziujem o vystavbu alebo prestavbu
centra a vnutorného mesta v komunistickom rezime maly. Prave stari [udia a nizko-
prijmové skupiny sa zacali koncentrovat v upadajicich castiach mestskych centier
a v starych obytnych Stvrtiach vnutornych z6n miest (Musil 1992). V dosledku pre-
meny centier miest, sprevadzanej gentrifikaciou a takisto ,planovanym* vystahavanim
neplati¢ov?®, sa odohrava praktické vylucovanie najslabsich prijmovych skupin z exklu-
zivnych komer¢nych priestorov mesta (Ondo$ - Korec 2006) a vznika ich koncentracia
na Specifickom tzemi, najcastejSie v predmestskych Stvrtiach a na sidliskich.

32 Domnievam sa, ze mnohé charakteristiky vhodne vystihuju situaciu aj v chudobnych &astiach vidieckych sidel.

3% Je to dobry indikator problémov urcitej lokality, kedZe Ubytok je prirodzene selektivny: najprv odchadzaju mladsi, kvalifiko-
vanejsi a dynamickejsi jednotlivci.

34 Podrobnejsie Pebley — Sastry (2004); Palmer — North — Carr — Kenway (2003); Power — Wilson (2000); Glennerster — Lup-
ton — Noden - Power (1999); OECD (1998c); Hills (1996).

35 Casto sa takéto planované vystahovanie a potom prestahovanie deje na etnickom principe - bliZ3ie v zborniku A. Muinku
(2006). Ide o planovanu segregaciu a snahu izolovat jednu skupinu ludi. Tato stratégia sa verejnosti ponuka a verejnost ju aj
prijima ako maximalne a jedine uginny spdsob rieSenia a nezaslizena snaha zlep$it Zivotny $tandard tychto obyvatelov, ktori si
to v kone¢nom désledku ani nezasluzia. Vnima sa ako zbytoéna a pre mesto (spravcu) finanéne narocna, takze radsej by sa
mala poskytnut inym ludom, ktori to naozaj potrebuju.



Tabulka 2: Negativne charakteristiky chudobnych lokalit

Fyzické prostredie Siikromné sluzby Verejné sluzby Pocit moci, kontroly | Socidina organizacia | Socidlny poriadok
a inklizie
Prézdne byty Absencia bank Absencia kol Pocit Gpadku izemia | Redukované socidine | Vysoké kriminalita
a obchody siete
Poskodené a prazdne | Mlo obchodov Nizky Standard byvania | Nedovera v poskytova- | Izoldcia Hiuk
budovy aoprav telov verejnych sluzieb
Neporiadok/ Vysoké ceny Neefektivny environ- | Pocit menejcennosti | Rozdelend/nejednotnd | Rychla jazda
Odpadky v obchodoch mentalny servis v tvdrou v tvar komunita na bicykli/aute
profesiondlom
Vlyhodené domdce Noga priestor pre Nizka droven Neddvera v okolie/ [astraSovanie
smeti a rozny tovar taxiky a dorutovatelov kipyschopnosti susedov a agresia medzi
novin susedmi
Zanechané vraky 71y pocit v dosledku Predaj drog
automobilov 7lej povesti (zemia
Pouzité injekéné Vlysoky rozsah mentél- Vlysoky stuperi
striekacky nych chordh zaskoldctva a vyliice-
nia zo Skoly
Vlamania/ Viac zévislosti Nestrdzené/
Lipeze nekontrolované deti
amlade? - vytrznosti
[nitené autobusové [atiilang psy
7astavky a vergjné os-
vetlenie
Vybité oknd
Graffiti
NeudrZiavany Zivy plot
a trévnaté plochy

Zdroj: Lupton - Power (2002: 134).

Ako velké znevyhodnenie sa javi koncentricia chudobnych v konkrétnej loka-
lite. Poukazuju na to nielen objektivne udaje o miere nezamestnanosti, podiel prijem-
cov socidlnych transferov a pod., ale aj vyskumy zameriavajiice sa na subjektivne
hodnotenie vyskytu chudoby v blizkom okoli respondenta. V ramci vysledkov vyskumu
Medzigeneracny prieskum podmienok Zivota rodin’® sa stretivame s niekolkymi zau-
jimavymi zisteniami, ktoré potvrdzuji hypotézu o priestorovej koncentricii chudoby.
Opytovani mali na vyber viacero moznych trovni vyskytu chudoby v okoli, v ktorom
Ziju. Najviac respondentov (26,9 %) sa priklonilo k odhadu, Ze uroveii chudoby v ich
okoli sa pohybuje v intervale od tretiny k polovici. Len o nieco nizsi podiel responden-
tov (24,1 %) odhadol podiel Iudi Zijacich v chudobe v ich okoli na menej ako tretinu.
Znepokojujice vsak je, Ze skoro pitina respondentov (18,2 %) odhadovala, Ze podiel
chudobnych v ich okoli tvori viac ako polovicu. Odpovede sa 1isili podla niekol'kych
faktorov. Napriklad ako doleZzité sa ukazalo sledovat vzdelanie respondenta a jeho eko-
nomicku aktivitu, resp. neaktivitu.’” V pripade respondentov so zakladnym vzdelanim

36 Vyskum realizoval Institit pre vyskum prace a rodiny roku 2005. Vzorku tvorilo 1 101 respondentov. Vyberova vzorka bola
konétruovana tak, aby respondenti mali v ¢ase vyskumu vek od 40 do 60 rokov. Tato kvotna podmienka stvisela s druhou pod-
mienkou, ktorou bola pritomnost aspori jedného dietata s ukonéenou pripravou na povolanie a zaradenim na trh prace (bez
ohladu na to, &i pracuje alebo je nezamestnané). Dospelé dieta nemuselo Zit v ¢ase vyskumu v domacnosti respondenta,
mohlo mat zaloZzenU vlastni doméacnost. BlizSie Bodnarova et al. (2006b).

37 Ako som uz spomenul, od druhej polovice 90. rokov su nizsie dosiahnuté vzdelanie, nizka kvalifikacia, neaktivita na trhu
préace a nevyhodné postavenie na trhu prace faktormi zvySujucimi riziko chudoby. Tieto faktory ovplyviiuju aj negativnu subjek-
tivnu reflexiu Zivotnej Urovne a socialno-ekonomického postavenia seba i svojej domacnosti.
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aZ 6,1 % odhadovalo, Ze takmer v$etci v ich okoli st chudobni a 35,1 % ludi odhadovalo,
Ze je chudobna viac ako polovica. V pripade vysokoskolsky vzdelanych to bolo len
1,4 % (takmer vSetci chudobni) a 10,7 % (viac ako polovica st chudobni). Na druhej
strane 16,6 % respondentov s dosiahnutym zikladnym vzdelanim odhadovalo, Ze v ich
okoli Zije veImi malo chudobnych, resp. nijaki. Podla vysokoskolsky vzdelanych to bolo
az 36,5 %. Evidentna bola aj vyznamna diferencidcia z hladiska ekonomickej aktivity. Az
33,0 % nezamestnanych v porovnani s 10,0 % prislusnikov ,bielych golierov“*® odhado-
valo, Ze v ich okoli Zije viac ako polovica Iudi v chudobe.

2.1 Romske osidlenia ako priklad priestorovej nerovnosti

V dosledku kumulacii mnohych znevyhodneni st jednou z najrizikovejSich socialnych
kategorii z hladiska chudoby a socialneho vylicenia na Slovensku prislusnici romskeho
etnika.’® Aj pri sledovani ,romskej chudoby* je jednym z typickych znakov priestorova
charakteristika. Pre na$ predmet zdujmu je doleZzité sledovat segregované romske ko-
munity Zijice v rurdlnom aj urbinnom prostredi. ROmske komunity su vyrazne vnu-
torne diferencované a diferencidcia je podmienend v prvom rade stavom regionu,
typom integracie, resp. segregacie, mierou koncentracie (pocetnostou) a proporciou
romskej populacie vo vztahu k majoritnej spolo¢nosti (Radicova 2004).%

Podla miery integracie resp. segregacie a rozptylenia resp. koncentracie sa sle-
dovali tri hlavné typy romskych osidleni. Segregovany typ predstavuje osidlenie mimo
obce ¢i mesta. St to osady tvoriace zoskupenie obydli, ktoré su vzdialené od obce alebo
mesta, pripadne st oddelené nejakou bariérou. Medzi segregovanym osidlenim nie je
suvisla zastavba. Separovany typ sa tyka Romov Zijucich koncentrovane v urcitej Casti
obce resp. mesta, vnutri alebo na okraji. Rozptyleny resp. integrovany typ osidlenia
znamend byvanie v rimci obce, integrované medzi majoritnou populiciou. Kym inte-
grovan€ osidlenia i separované osidlenia su typické prejavmi relativnej chudoby, segre-
govan€ osidlenia su charakteristické indikatormi absolitnej chudoby.

ZjednodusSene plati, Ze ¢im dalej sa osidlenie od materskej obce nachddza, tym
horsia je kvalita Zivota v iom. Eviduje sa 1 575 osidleni rozneho typu, v ktorych Ziju ko-
munity majoritou vnimané ako romske. V 772 obciach alebo mestich Ziju tieto komu-
nity integrovane v rozptyle medzi majoritnou populdciou. Ostatné romske komunity
Ziju v separovanych typoch osidlenia (koncentrovane v obci ¢i meste 11 %, na okraji
22 %), alebo v segregovanych (18 %). V tychto sidlach bola zo skiimanych inzZinierskych
sieti najdostupnejsia elektrina (91,2 % osidleni). Najmenej je dostupna kanalizacia (tak-
mer 80,6 % romskych sidel nema vobec kanalizaciu). MoZnost napojenia na plyn a ve-
rejny vodovod je tieZ pomerne nizka a plyn je nedostupny v 59,3 % sidel, vodovod
v 36,7 %. V pripade skiimania obydli v romskych komunitich su tieto adaje eSte zne-

38 Autori do kategorie ,bielych golierov* zaradili ekonomické aktivity: tvorivi vysokoskolsky vzdelani odborni pracovnici, riaditelia
podnikov, ich ndmestnici atd.

2 Blizgie Filadelfiova - Gerbery — Skobla (2006); Scheffel - Musinka (2004); Radigova (2004); Dzambazovi& — Juraskova
(2002); Vasecka (2002); Dzambazovi¢ - Vasecka (2000).

40V pripade sociografického mapovania rémskych komunit (Radi¢ova 2004) sa sledovali mnohé dimenzie: charakteristika
osidlenia (lokalizacia, poloha, vzdialenost, bariéra, ,vysporiadanost pozemkov), infrastruktira v romskych sidlach aj sidlach ma-
jority (vodovod, kanalizacia, elektrina, plyn, verejné osvetlenie, pristupova cesta — posledné dve len v pripade rémskych osid-
leni), obydlia v romskych osidleniach (celkovy pocet obydli, podiel legalnych obydli, podiel obydli napojenych na inZinierske
siete), obyvatelia romskych osidleni (pocet obyvatelov v osidleni, podet obyvatelov pripadajtcich na jedno obydlie, podiel na
celkovom podte obyvatelov).



vyhodnujicejsie. Na vodovod je napojenych len 39,4 % obydli, len 12,9 % obydli vyu-
Ziva kanalizaciu, plyn pouziva 15,1 % obydli a elektrinu, ¢i uz legilne, alebo nelegilne,
88,9 %. Az 20,1 % romskych sidel nema pristupovu cestu s pevaym povrchom. Z hla-
diska infrastruktary sa zachytilo 46 sidel?, ktoré nemajt takmer nijaku infrastruktiru
(kanaliziciu, vodovod, plyn a pristupovi cestu s pevnym povrchom). Dvandst zo spo-
minanych sidel nema ani elektrinu. Velkym problémom je legalita obydli, kedZe tak-
mer tretina obydli v romskych osadidch je nelegilna (najmi chatrée, unimobunky;,
nebytové budovy) a byva v nich 14 % obyvatelov romskych sidel. Nestandardné typy
obydli sa kumulujt na vychodnom Slovensku, predovsetkym v KoSickom a PreSovskom
kraji.

Aj vyskum UNDP v rokoch 2004 - 2005, zamerany na skimanie Zivotnych pod-
mienok romskych domacnosti na Slovensku, vyuziva spominanu typologiu troch typov
osidlenia. Na zaklade ziskanych adajov autori poukazuji na tri zakladné tendencie. Po
prvé, vo vicsine sledovanych dimenzii‘? sa potvrdila horsia situacia romskych domac-
nosti v porovnani s domacnostami priestorovo blizkej vSeobecnej populacie. Po druhé,
v ramci romskych domacnosti vykazali horSie parametre domacnosti Zijice segrego-
vane, ktorym su Zivotnou situdciou najblizsie romske domacnosti byvajice v separova-
nych c¢astiach obci alebo miest. A po tretie, vo vsetkych typoch sa potvrdila zhoda
medzi objektivnymi ukazovateI'mi a subjektivnym hodnotenim. Znamena to opiatovné
potvrdenie zhorSujlcej sa Zivotnej tirovne romskych komunit v zavislosti od miery se-
gregicie a velkosti koncentricie (Filadelfiova - Gerbery - Skobla 2006).

Vyskumy, ktoré sa uskutocnili v prostredi romskych osad a mestskych get®, spo-
minaju medzi charakteristickymi znakmi ,chudobného osidlenia“ naj¢astejSie napri-
klad vysoku mieru (dlhodobej) nezamestnanosti, to, Ze velka cast prijmov domacnosti
pochadza zo socidlnych transferov, nevyhovujice podmienky byvania, osobnej a ko-
mundlnej hygieny, nedostato¢nu vyZzivu, horsie Zivotné prostredie (ekologicky konta-
minované)# nadmerné uZivanie tabaku, alkoholu, vy$$iu chorobnost a umrtnost,
vysSiu dojcensku umrtnost, vicsie rozsirenie infekénych chordb, nizsi vek doZitia
a pod.> Nezanedbatelnym problémom je rozrastajici sa pocet obydli v osadach, kedze
vel'mi ¢asto domy ani pdda nie su vlastnictvom jej obyvatelov, ¢im sa situdcia eSte viac
komplikuje. Charakteristické je aj vylucenie z pristupu ku komunalnym sietam a ve-
rejnym sluzbam. V geograficky izolovanych osadich casto neexistuju verejné sluzby;,
alebo je k nim obmedzeny pristup (obchod, 8kolské a predskolské zariadenia, zdra-
votna starostlivost, poSta a pod.), a - ako sme videli - neexistuje pristup k elektrine,
vode, kanalizacii, zberu odpadu ¢i k vyhovujucej ceste.

Chudobni a socialne vyliceni musia prekonavat aj osobitné prekazky pristupu
k socidlnym sluZzbim, najmi v dosledku zvySujucich sa nikladov a zniZujicej sa efektiv-
nosti tychto sluzieb. Nejde len o ich horsiu, respektive obmedzenu dostupnost, ale aj

41 V4¢8ina z nich sa nachadza v Kosickom alebo v PreSovskom kraji a trvaly pobyt v nich malo v ¢ase vyskumu 4 460 obyvate-
lov.

2 Sledovali sa okruhy venované byvaniu, $truktire domacnosti, migracii, vzdelavaniu, zdravotnému stavu, pracovnym aktivitam,
socialnej pomoci, subjektivnemu hodnoteniu chudoby, prijmom a vydavkom domacnosti.

43 Medzi najznamejsie ,romske mestské $tvrte, sidliska“ patria Stara tehelfia v PreSove, Lunik IX. v KoSiciach, Postarka v Bar-
dejove, Duzavska cesta v Rimavskej Sobote.

44 Viac o nepriaznivom zivotnom prostredi, v ktorom chudobni &asto Ziju, pi§e R. Fil¢ak na inom mieste tejto publikacie.

5 Podrobnejsie napr. Filadelfiova — Gerbery — Skobla (2006); Kralovska (2006); Vaiio - Mészaros (2004); Radiova (2004);
DZambazovi¢ - Juraskova (2002); Vadecka — Dzambazovi¢ (2000).
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niz8iu kvalitu. Pri¢inou je nielen geograficka segregacia, ale napriklad aj komunikac¢né
problémy medzi poskytovatel'mi a uZivatel'mi sluZieb, socidlna izolacia, vzijomna ne-
dovera ¢i nedostatok informacii.

Velké regiondlne rozdiely existuji aj v dislokacii Romov v SR a Specifika su aj
v ich sidelnom osidleni. Vic¢sina romskej populdcie - priblizne dve tretiny - sa kon-
centruje prave v spominanych marginalizovanych regionoch.* Dalsim $pecifikom prie-
storovej dislokdcie RoOmov v porovnani s majoritou je prevladajici typ sidelnej
Struktiry romskeho obyvatelstva. Kym vicSina obyvatelstva Slovenska uz byva v ur-
bannom prostredi, u ROmov este stale prevazuje vidiecky charakter sidelnej Struktiry
(VaSecka - DZambazovic¢ 2000). V porovnani s Rdmami z ostatnych krajin ROmovia na
Slovensku Ziju CastejSie v segregovanych osadach a na okrajoch dedin a miest. Romovia
Zijuci v marginalizovanych regionoch v segregovanych a izolovanych osadach sa tak
ocitli v situdcii dvojitej marginalizicie. Takdto situdcia znamend zhorSenie podmienok
existencie podla ekonomickych aj socidlnych ukazovatelov. VeImi obmedzené moz-
nosti marginalizovaného regionu v kombinicii s absenciou potencialu svojpomoci, seba-
organizicie a aktivizacie (eSte zosilnené samovylucenim) vyzaduju Specifické pri-
stupy: podporu a rozvojové socidlne programy, zamerané jednak na marginalizované
regiony a jednak na marginalizované, segregované osidlenia v ramci regionov. Tato
mnohondsobnu marginaliziciu nie je moZzné prekonat individualnou Zivotnou straté-
giou (Radicova 2001).

Aj zo spominanych charakteristik je evidentné, Ze vzhladom na vysoky stupeil
segregicie romskeho etnika nie je chudoba Romov rozptylena, ale koncentruje sa na
jednom priestore, a tak je vel'mi viditelna (DZambazovic¢ - Jurdaskova 2002). S priesto-
rovou segregaciou uzko suvisi aj minimalna miera a symbolickost socidlnych kontaktov
s ,vonkaj$im prostredim®. Cim je komunita homogénnejia a endogénnejsia, tym je
uzavretejsia voci vonkajSiemu prostrediu. Na druhej strane su takéto rodiny otvorenej-
Sie vodi vplyvu svojej komunity. Komunita sa stava kontrolnym mechanizmom, vyme-
dzuje uprednostiiované Zivotné a pracovné stratégie. Z demografickych procesov,
ktoré sa vo velkej miere zasliZzili o apadok ,lokalit chudoby*, by sme, in§pirujic sa au-
tormi opisujicimi mestské getd, mohli urcit v prvom rade migraciu, ¢i skor povedané
utek strednych vrstiev z prostredia chudoby na predmestia (tzv. suburbanizaciu). Na-
stava tak priestorové oddelenie chudobnych od hlavného pruadu spolocnosti, vytvaraju
sa getd a  kultiry geta®. V dosledku tuteku strednych vrstiev z tohto prostredia upada
v tychto lokalitich Skolstvo, siet obchodov, ale aj zaujem o potlicanie kriminality. So-
cidlna izoldcia spolu s ekonomickou depriviciou su prave preto rozhodujicimi fak-
tormi pri vzniku a posilinovani kultiry geta.

Miesto a lokalizacia bydliska takisto vplyva na dosiahnut€ vzdelanie (respektive
aj na vnimanie jeho doleZitosti) a na socialno-ekonomicky a socidlno-profesijny status
(Vasecka - DZambazovic¢ 2000). Homogenita kultirnej, socidlnej a ekonomickej arov-
ne ma eSte dalSie negativne dosledky. Jednym z najvaznejSich je absencia pozitivheho
vzoru a urcitd ,destigmatizacia“ marginalizovaného statusu. Koncentricia chudoby
spolu so segregaciou, ako sme uz spomenuli, ma za nasledok socidlnu izolaciu, neexi-
stenciu ziadnych priamych vizieb na majoritni spolo¢nost a upeviiovanie hranic
medzi ROmami a majoritou.

6 Pricom na vy$sie percentualne zastipenie Romov v regione, ako na indikator zvy$ujuci riziko chudoby, poukazuju aj vysledky
Mikrocenzu 1996 (World Bank 2001b).



2.2 Komunita ako faktor medzigeneraéného prenosu chudoby
Lokalita bydliska, ako sme videli, vplyva na situdciu jednotlivca, jeho rodiny a domac-
nosti. Nastrojom tohto vplyvu je napriklad kvalita vzdeldvania, prilezitost uplatnit sa na
trhu price, dostupnost verejnych sluzieb, kvalita byvania, ale takisto ponuka moZznosti
na vyuzivanie volného ¢asu, okolnost, ¢i nie je ¢lovek vystaveny nebezpecenstvu zlo-
¢inu a napokon aj charakter rovesnickej skupiny dietata. V pripade chudobnej lokality
ide o mnohonasobné znevyhodnenie. Vplyv lokality na obnovovanie stavu nerovnosti
formou medzigeneracného prenosu neZiaduceho stavu sa povazuje za najvacsie nega-
tivum priestorovej segregacie.

R. Haveman et al.(2004) sumarizuja viac ako sto $tadii zaoberajacich sa vztahom
medzi socidlno-ekonomickym postavenim rodiny a troviiou komunitnych investicii
do deti a mladych Iudi. Mnohé z tychto indikatorov, resp. sledovanie ich vplyvu na zvy-
Sovanie a prenos nerovnosti, sa doteraz v nasich podmienkach nesledovali. Pokial ide
o vplyv komunity, autori identifikovali tieto charakteristické ¢rty schopné ovplyvnit
neskorsiu uspesnost deti v obdobi mladosti a dospelosti: kvalita susedstva v detstve
(stupen, kvalita a dostupnost komunitnej pomoci rodindm s detmi, reflexia kvality
vrstovnickej skupiny, rola socidlnych modelov, v ktorych dieta vyrasta); kvalita Skoly
v Case detstva (typ navstevovanej Skoly, jej tiroven a dostupnost); kvalita starostlivosti
o dieta (inStiticie a organizacie poskytujice sluzby rodindm s detmi, neziskové orga-
nizacie a obcdianske zdruzenia, materské centra).

Ak dieta vyrastd v chudobnej Stvrti, mdZe to mat negativny vplyv na jeho socidl-
ny a osobnostny vyvoj. Teoretické poznatky jednoznac¢ne zdoraznuju fakt, Ze socidlne
prostredie vratane miesta bydliska, Skoly, vrstovnikov a susedstva silne ovplyviiuje roz-
voj dietata. Vyskumy vplyvu susedstva, teda komunity na prenos chudoby sa pokusaju
opisat proces transmisie na zidklade skiimania Styroch kategorii:

e Institicie suvisiace s detmi a rodinou vratane $kol, poskytovatelov detskej starostli-
vosti, verejnych kniznic, rekreacnych programov a aktivit (mladeZnicke organizaicie,
kurzy, zaujmové zdruZenia, Sport, umelecké a divadelné aktivity). Patria sem aj nibo-
zenské organizdcie, socidlny servis a socidlni pracovnici. Tieto inStiticie hraju pod-
statnu ulohu pri socializacii, priprave na povolanie ¢i pri poskytovani pomoci. Na
ich dostupnost (finan¢nu, priestorovit) a kvalitu ma priamy vplyv verejna politika, ale
rovnako ho determinuju aj socidlno-ekonomické charakteristiky susedstva. Potvr-
dzuje sa aj to, Ze lepSie socidlne organizované susedstva, ktoré sa utvaraju v pripade
vzdelanejSich a vys$Sie socidlno-ekonomicky postavenych rodin, mozu ucinnejsie
uplatiiovat svoje poZiadavky prostrednictvom kolektivneho usilia politickych akcii
ako tie, ktorych prijem a vzdelanie su niZSie.

e Socidlna organizicia a interakcia. Socidlno-dezorganizacna tedria tvrdi, Ze niektoré
charakteristiky susedstva (chudoba, etnicka heterogenita, vysokd mobilita, nizky stu-
pen vlastnictva domov a bytov, koncentricia migrantov) brzdia utvaranie socialnych
vizieb. Neutviraja ani vhodné prostredie, aby sa dosiahol stihlas s hodnotami po-
trebnymi pri uplatiovani socidlnej kontroly a spoluprace pri dosahovani spolo¢nych
cielov. Vysledkom je, Ze takéto susedstva predstavuji nebezpecné, nevyhodné a stre-
sujuce prostredie. Rodicia deti sa tu CastejSie zucastiuju na deviantnom spravani
(delikvencia, kriminalita, rozli¢né podoby zavislosti, nasilie a pod.) a CastejSie st im
aj vystaveni. Pre pozitivny vplyv susedstva na deti ma klticovy vyznam aktivha pomoc
a socidalna kontrola deti. Dve dalSie teorie poukazuji na vztah susedstva a spravania
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deti: W. J. Wilson (1987, 1997) a jeho kolektivny socializa¢ny model, podla ktorého
susedstvo dospelych hrd nevyhnutnu rolu pri monitorovani spravania deti a pri po-
skytovani rolovych modelov, aJ. S. Coleman (1988) a jeho model socidlneho kapitalu
poukazujuici na doleZitost socidlnych sieti dospelych pre deti. V susedstve s vy$s§im
socidlnym kapitialom deti vedia, Ze budi podporované vo svojich aktivitich. Socidlne
vizby mozu vSak posobit na osvojené normy, hodnoty a konkrétne spravanie pozi-
tivne, ale aj negativne (ucenie sa negativnym normam). Vizby s vonkaj$im svetom
mimo susedstva su takisto veI'mi doleZité. Najmi v pripade znevyhodnenych sused-
stiev vizba na extralokalne vizby moze pomahat pri hladani price a pri poskytovani
informacii ¢i sluZieb. Vyznamna je aj z hladiska normativnej spitnej vizby (pri chu-
dobnych susedstviach byvaju ¢asto poddimenzované prave extralokilne vizby a osla-
bené socidlne siete).

e Pracovny a sobasny trh. Pre niektoré komunity je charakteristicky lokalny pracovny
trh (¢asto v podobe ilegilnej price alebo vypomoci ¢i sezonnej prace) a sobasny trh.
Poskytuju ¢asto jedinu prileZitost na zvySenie rodinnych prijmov. Vysokd miera so-
basnosti a endogénny sobasny trh v komunite st zdrojom silnych inStitucii, efektiv-
nejsej socidlnej kontroly a monitoringu spravania, a najmi vytvaraju klimu pomoci
detom. Susedstvo ma vplyv aj na rodinnd dynamiku a rodicovské spravanie ¢i typ
vychovy.

e Normativne prostredie. Chudobné susedstva ¢asto vytvaraji negativne normativne
prostredie, ¢o ma vplyv na spravanie deti aj rodicov.

Vysledky stidii upozormuju na to, Ze detstvo prezité v chudobnej lokalite (sused-
stve, komunite) vyrazne negativne ovplyviiuje neskorsiu tispesnost dietata. Reziden-
tdlna segregacia vystupuje ako jeden z kltic¢ovych mechanizmov pre intergenerac¢nu
transmisiu nerovnosti. Nie vietky chudobné rodiny Zijice v chudobnom osidleni st
totiZ schopné uniknut z chudoby.

3 Zaver

Odovodnenost skimania nerovnosti v priestore a jej prejavov, ako su napriklad regio-
nilne a medzisidelné disparity, marginalita izemnych celkov a komunit alebo rezidual-
na segregicia, sa moZe opriet aj o argumenty nadvizujice na vSeobecnejsie huma-
nistické, politické a sociologické vychodiska. Za humanistické vychodiska sa daja
povazovat principy solidarity, socidlnej spravodlivosti, rovnosti $anci a prileZzitosti,
ktoré vyplyvaju zo zakladnych Iudskych prav. Z podobnych principov vychddza aj re-
giondlna politika Eurépskej inie s dlhodobym cielom dosiahnut hospodarsku a social-
nu sudrznost.

Pri hodnoteni regiondlneho vyvoja a priestorovych nerovnosti vo vSeobecnosti
a v ¢asovom kontexte celého doterajSieho transformac¢ného obdobia musime konSta-
tovat, Ze priestorové aspekty tychto nerovnosti sa systematicky prehlbovali. Proces
transformacie centrilne plinovanej ekonomiky na trhovu bez uplatiiovania akych-
kolvek korektivov objektivne smeruje k regiondlnym disparitim (Gajdo$ - PaSiak
2006). Na Slovensku boli jeho ddsledky eSte umocnené vyraznymi rozdielmi v inten-
zite vplyvu jeho jednotlivych opatreni na ekonomiku regionov, sposobenymi Struktu-
rilnou slabostou alebo monoStruktirnym charakterom ich zdkladnej ekonomickej



bazy. Napriek viacerym iniciativam neboli prijaté Ziadne opatrenia, ktoré by nastarto-
vali acinnu regionalnu politiku. MoZno dokonca hovorit o absencii systémovej regio-
nilnej politiky?” (Gajdo§ - Pasiak 20006). Pravda, systematicky sa monitoroval stav
regionov a uplatfiovali sa Ciastkové€ opatrenia, ktoré mali rieSit akutne rozvojové pro-
blémy, prehlbovanie disparit to viak nezastavilo (Tvrdofi - Bucek - Slim4k 2002). Stit,
ale aj regiony a sidla vyraznejSie preferuju kratkodobé a najmi ekonomické aktivity
a efekty pred dlhodobejs$imi rozvojovymi zimermi sidel a regionov (Gajdos - PaSiak
20006). Pri vyraznom nedostatku financii sidelnych a tizemnych samosprav je to po-
chopitelné, ale z hladiska dosahovania dlhodobejsich rozvojovych zamerov to vel'mi
skomplikovalo situd-ciu. Dalsou charakteristickou skuto¢nostou je, %e sa nevytvira do-
statocny priestor na vyraznejsie rozvijanie a reSpektovanie Specifik konkrétnych sidel
¢i regionov. Pretrvava usilie o akési univerzilne rieSenie, a to v prvom rade na regio-
nalnej arovni (Gajdo$ - Pasiak 2000).

Slovensku republiku uz ako kandidatsky Stat Eur6pska tinia od roku 1997 upo-
zorfiovala na nedostatky v integrovanej rozvojovej politike a na nevyhnutnost zaviest
diferencovanu politiku rieSenia regionalnych rozdielov. S tymto cielom na vladnej
arovni SR vznikli dokumenty Ndrodny plin regiondlneho rozvoja a Koncepcia tizem-
ného rozvoja Slovenska, eSte roku 2001 bol prijaty Zikon o podpore regiondlneho roz-
voja ¢. 503/2001 Z. z., na zaklade ktorého sa zriadila Agentira na podporu regional-
neho rozvoja a Narodny monitorovaci vybor. Neskor bol komplexne prepracovany
zakon o podpore regionilneho rozvoja (20006), ktory tvori hlavny legislativny nastroj
na podporu regionalneho rozvoja. Takisto roku 2006 bol schvileny Narodny strate-
gicky referencny ramec, zakladny programovy dokument, ktorym sa bude riadit Cer-
panie podpory EU v rokoch 2007 - 2013. Nadndrodna drovei rieSeni sa v dosledku
¢lenstva v EU stdva viznamnym referenénym rimcom problematiky regiondlneho roz-
voja Slovenska. Hlavnymi zimermi a cielmi regionilnej politiky EU st: rozvoj zaosta-
Iych regionov (orientdcia v prvom rade na vyrovnavanie rozdielov medzi regionmi)®®,
hospodarska a socidlna reStrukturalizacia (konverzia regionov postihnutych ipadkom
priemyslu) a rozvoj ludskych zdrojov. Aj hlavné rozvojové zamery SR by mali vychadzat
z danych cielov a akceptovat fakt, Ze je nevyhnutné zvySovat konkurencieschopnost re-
gionov, zabezpecit ich udrzatel'ny socidlno-ekonomicky rozvoj a zvySovanie kvality Zi-
vota ich obyvatelov.” Ukazuje sa, e doterajsia regiondlna politika EU sa privelmi
orientovala na hospodarsky rozvoj a relativne malo brala do tivahy aspekt udrzatelného

47 Proces reforiem sa uskutoéioval spontanne a nekoncepéne. Prijimali sa skor parcialne opatrenia a prevladal sektorovy pri-
stup bez zodpovedajlcej regionalnej dimenzie. Takéto opatrenia vSak maju nizku uginnost, lebo nie st prepojené koncepciou
regionalneho rozvoja. Neuginnost a neefektivnost prispieva priamo k prehlbovaniu rozdielov, rozsirovaniu marginalnych oblasti
a rastu chudoby na tychto uzemiach.

“8 Tento ciel umoZfiuje podporu zo $trukturalnych fondov pre zaostavajuce regiony, v ktorych hodnota HDP na obyvatela, me-
rana paritou kupnej sily v priemere za posledné tri kalendarne roky, je mensia ako 75 % priemeru EU. Opravnenymi oblastami
SR na podporu v ramci prvého ciela st v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 167/2002 zapadné, stredné a vychodné Slovensko.
Europska komisia schvalila roku 2006 regionalnu mapu $tatnej pomoci pre Slovensku republiku platni na roky 2007 - 2013.
Jej prijatie je zakladnou podmienkou zabezpecenia kontinuity regionalnej politiky a programov trukturalnych fondov po roku
2006. Regionalna mapa $tatnej pomoci platna od 1.1.2007 ustanovuje nové maximalne intenzity regionalnej investi¢nej pomoci
v regionoch. Maximalne intenzity pomoci su vyjadrené ekvivalentom hrubej hotovostnej finanénej pomoci (GGE), ktory pred-
stavuje vySku $tatnej pomoci pred zaplatenim dane z prijmov. Z hladiska NUTS 2 maji narok na $tatnu pomoc s maximalnou in-
tenzitou $tatnej pomoci: 1. 50 % GGE - stredné a vychodné Slovensko, 2. 40 % GGE - zapadné Slovensko a 3. 10 % GGE -
niektoré okresy bratislavského regionu.

“° Blizsie Gajdo$ — Pagiak (2006: 170 - 184).
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rozvoja, ktory zahffa socidlno-ekonomicky rozvoj regionov>° aj rozvoj fudskych poten-
cidlov, ale takisto aj udrzatel'nost Zivotn€ho prostredia a zdrojov tzemia (Gajdos - Pa-
Siak 2000). Prave tieto oblasti sa vyprofilovali ako rozvojové priority na obdobie 2007
- 2013.

Regionalna Grovefi reprezentovana krajmi (VUC) patri z hladiska sidelno-regio-
nilneho rozvoja medzi najdolezitejSie a presunom kompetencii jej vyznam stale rastie.
V sticasnosti je vykondvanie stratégii regionalneho rozvoja prave v kompetencii samo-
spravnych krajov a obci. Vychddza sa z predpokladu, Ze lepSie poznaju stav svojho re-
gionu a mozZu zasvitenejsie zvolit efektivne stratégie. Nemaju vSak na tato aktivitu
dostatocné prostriedky, preto je velmi doleZity mechanizmus rozhodovania o umiest-
neni prostriedkov pochadzajicich zo Strukturdlnych fondov. Od principu autonémie
krajov v riadeni rozvojovej pomoci (vo forme vlastnych regionidlnych operac¢nych pro-
gramov) sa upustilo, hoci podla programového vyhlasenia je zimerom vlady vytvorit
inStituciondlny ramec pre postupny prechod plnej zodpovednosti za realizaciu ucele-
ného opera¢ného programu prislusného regionu na samospravne kraje. Aj z tohto
vSetkého mozno odvodit dolezitost rieSenia tejto otazky pre sucasnu politiku SR.

Okrem prehlbovania regiondlnych disparit sa objavuju procesy a javy svedciace
o naraste medzisidelnych a lokalnych nerovnosti a rezidualnej segregicie na mestske;j
aj vidieckej irovni. Ak berieme do tvahy uroveil medzisidelnej nerovnosti, nemozeme
si nevSimnut, Ze aZ do druhej polovice 90. rokov nebola formulovana nijaka ucelenejsia
stratégia rozvoja vidieka. Vidiek, ako pripomina S. Buchta (2007), sa implicitne zahfnal
do systému regionalnej politiky. V predvstupovom obdobi od roku 2000 sa na oblast
vidieka orientoval program SAPARD, ndstroj na podporu polnohospodarstva a rozvoj
vidieka, a po vstupe do EU sa komplexnejsie problematikou rozvoja vidieka zaoberal
sektorovy operacny program Polnohospodirstvo a rozvoj vidieka a Plin rozvoja vidieka.

Z hladiska lokalnych nerovnosti boli napriklad v stanovisku Eurépskej komi-
sie roku 1994 medzi najakitnejsie europske problémy zaclenené prive problémy mest-
ského prostredia, ktoré sa spdjaju s nedostatkom hospodarskych prileZitosti, nizkymi
prijmami a vSeobecne nizkou kvalitou Zivota. Programovou snahou sa preto stala inte-
gracia chudobnych mestskych Stvrti (get) do SirSieho socidlneho, ekonomického a fy-
zického tkaniva mesta a regionu. V Europe sa prijalo mnoZzstvo rozmanitych programov
na rieSenie socidlneho vylucenia prejavujiceho sa v priestore a stratégie rieSenia tohto
problému uZ vznikaju aj v Slovenskej republike. Takymto prikladom je DIhodobi kon-
cepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva a model jej financovania
(2005), ale aj dlhodoby Komplexny rozvojovy program romskych osid. Najvic¢sim pro-
blémom pri vytvarani a napifiani miestnych rozvojovych stratégii je pretrvavajtica roz-
drobenost obci (Valentovi¢ 2007). PredovSetkym malé obce, ktoré na Slovensku
prevladaju, maji obmedzené financné, ale aj fudské€ zdroje na tvorbu a realiziciu vlast-
nej rozvojovej stratégie. Jednym z rieSeni je preto spolupraca viacerych obci napriklad
vo forme mikroregiondlnych zdruZeni.

Na arovni komunity sa ukazuje schodna cesta v zapojeni komunity (sidelného
spolocenstva) do rieSenia vlastného znevyhodnenia, a to cez stratégiu participacie. Je
to zapojenie miestnych Iudi do programov regeneracie danej oblasti prostrednictvom

50V désledku velkych rozdielov medzi jednotlivymi uzemiami EU a orientacie na zmensovanie tychto rozdielov je adresovanie
Strukturalnych fondov do marginalnych tzemi (regiénov, vidieka) pochopitelné.



partnerstva. Obyvatelia ¢asto prichddzaji s novymi myslienkami a spésobmi rieSenia
problémov a ich participacia na realizdcii tychto planov zabezpecuje ich legitimnost.
Partnerstvo a zapojenie komunity, ako uvadza R. Atkinson (2000), vSak nie je vSeliek,
kedZe mnohé problémy maju povod v SirSich Struktirnych (ekonomickych a spolo-
censkych) suvislostiach, politickych konaniach a instituciondlno-organiza¢nych pro-
blémoch. Lokilne iniciativy samé tieto problémy nevyriesia a treba ich prepajat so
$irSou Stiatnou politikou. Miestnu sidelni regeneraciu stile viac charakterizuju multi-
sektorov€ partnerstvd - organizacie, ktoré sa pokusaju kombinovat verejny, sikromny,
dobrovol'ny a komunitny sektor. Aj v tomto pripade vSak vznikaja problémy, ktoré vy-
plyvaju z neochoty akceptovat pritomnost mocenskych vztahov, nediskutuje sa o tych-
to témach a neodpoveda sa na otizky o tom, ¢o partnerstvo znamena, alebo aké proce-
sy formuja partnerstvo a umoznuju jeho fungovanie.

Zmiernovanie regionalnych, medzisidelnych a lokalnych rozdielov si vyZaduje
nielen efektivnu regionalnu politiku, posiliiovanie kompetencii a schopnosti regional-
nych a obecnych samosprav ¢i zapdjanie komunity do regeneracie lokalit, ale aj indi-
vidudlny pristup k jednotlivym spominanym priestorom tak, aby sa brali do avahy
konkrétne podmienky vytvirajuce znevyhodnenie a aplikovali sa zacielené pristupy
zodpovedajuce charakteru znevyhodnenia.
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BYVANIE

Chudoba a byvanie

Katarina Soltésové, Martin Fotta

V tejto kapitole sa budeme venovat otizkam chudoby a byvania, najmi v suvislosti
s problematikou socidlneho byvania na Slovensku. Vyvoj v poslednych dvoch desatro-
¢iach vyustil do nedostatku adekvatneho bytového fondu, ktory by mohol slizit ako
socidlne byvanie pre chudobnych. MoZeme tieZ konStatovat, Ze vo verejnej politike sa
nesledovali kvalitativne ciele byvania a chybala vizia solidarity s [udmi, ktori si ade-
kvatne byvanie nemo6zu zabezpedit vlastnymi silami.

Rozsah a kvalita suc¢asného byvania ur¢eného pre chudobnych vychddzaji na
jednej strane zo S$pecifik vyvoja byvania pred rokom 1989 a na druhej strane z priorit
politiky vlad po roku 1990. Zda sa, akoby sa vyvoj v oblasti byvania v 90. rokoch pova-
Zoval za dovfSeny prevodom Stiatnych bytov na obce a ich postupnou privatizaciou.
Prva koncepcia byvania bola vypracovana az roku 1994 a byvanie sa doteraz nestalo pri-
oritou ani jednej politickej strany a ostidva na okraji politického zaujmu.! Tento stav sa-
visi jednak s faktom, Ze byvanie patri medzi kapitilovo niro¢nu oblast a jednak s tym,
Ze ide o oblast socidlnej politiky, ktora sa ,konzumuje“ v sikromi, doslovne ,medzi ste-
nami bytu“.

Politika byvania v 90. rokoch bola zamerana na individudlne vlastnictvo a svoj-
pomoc a bola konzistentna s transformac¢nou ideologiou, ktorej cielom bolo vytvorenie
trhu s bytmi.2 Stitne podpory byvania sa tak prednostne poskytovali na individuilnu
vlastnicku vystavbu, prestavby a skvalitiiovanie bytov, pricom najomny sektor sa zane-
dbaval. Jednym z dosledkov transformicie takmer vo vSetkych krajinich strednej a vy-
chodnej Eur6py? je bytovy fond s velmi vyraznym podielom obydli obyvanych vlast-
nikmi v porovnani so sikromnym alebo verejnym najomnym byvanim. Stikromné
byvanie na Slovensku vysoko prevySuje nijomné byvanie nielen v porovnani s ¢asmi
pred rokom 1948 (v mestach), ale aj v porovnani so sicasnou situaciou v zapadnej Eu-
rope (Lowe 2003).

Stitne politiky v krajinach strednej a vychodnej Eur6py v povojnovom obdobi
az do 90. rokov 20. storocia zamedzovali priliSnej segregicii v byvani. Nasledujtiice
transformacné procesy vSak postupne priniesli priestorové vzorce zaloZené na social-
nej a ekonomickej segregicii (Szelenyi 1996; Enyedi 1998). Specificky pripad predsta-
vovali ROmovia, ktori aj v ¢ase komunistického reZimu byvali v segregovanych osadich
alebo v centrach miest v starom, nekvalitnom bytovom fonde oficialne ur¢enom na
postupné chatranie (Jurova 2005). V 90. rokoch, v procese trhového zhodnocovania luk-
rativnych mestskych priestorov, sa Romovia stali ich neZelanymi obyvatel'mi.

" Pre viac informacii pozri $tudiu M. Fottu (2004).

2 Tato ideoldgia vlastného byvania je konzistentna s rolnickym pohladom na svet. Od toho v 90. rokoch aj va¢sinu ludi v mestach
delila len jedna generacia (40 rokov).

3 Dolezitymi vynimkami su Ceska republika a Polsko.
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V tejto kapitole chceme zddraznit nevynutnost rozvijania bytového fondu
takym sposobom, aby sa opieral o principy kvality a socidlneho byvania. Myslime si, Ze
takéto byvanie musi byt prioritou Statu a samospravnych orginov, ¢o predpoklada spo-
lo¢nu a celospolocensku viziu. Ako sa budeme snaZit ukazat, tato vizia by mala zahffiat
poziadavku na zintenzivnenie existujucich programov vystavby, s dérazom nielen na
kvantitu, ale najmi na kvalitu byvania. Zakladnym predpokladom jej naplnenia je teda
uvazovat o byvani nie v zmysle vystavby, ale v zmysle kvality a kritérii adekvatneho by-
vania. Momentilne ma Slovensko najhorsie podmienky byvania v Europskej unii (Nor-
ris - Shields 2007). Bez zlepSenia pristupu Statu a samosprav nielen k odstranovaniu
nedostatku byvania, ale aj k odstrafiovaniu zlej kvality byvania, sa Sance socialne slab-
$ich na dostojny Zivot nemoZu zvysit.

Kvalitativne aspekty podpory byvania moZeme skiimat v troch dimenziich: ade-
kvatnost, osobnostny rozvoj a participacia. Povazujeme ich za kltacové z hladiska prav-
neho Statu, aj z hladiska budovania liberilnej demokracie, ktora vidi jednotlivca ako
svoj ciel a nie ako prostriedok ekonomického rastu. Slovensko sa vo viacerych medzi-
narodnych dokumentoch zaviazalo reSpektovat pravo na adekvitne byvanie. Byvanie
ako sucast verejnej politiky sa musi chapat holisticky, s vedomim toho, Ze ovplyviiuje
postavenie jednotlivca na trhu prace, jeho politické prava a aj sikromie. V procese od-
strafiovania nedostatkov v kvalite ¢i kvantite byvania treba ako kltacovy faktor brat do
uvahy aj participaciu jednotlivca, ktorou je mozné docielit, aby boli aktivity Stitu a samo-
sprav v tomto smere udrzatelné.

1 Teoretické aspekty a dilemy vztahu byvania a chudoby

Vztah medzi byvanim a chudobou mozno chipat rozne. V niektorych pripadoch je dis-
kusia na Slovensku v oblasti politiky byvania zaloZena na truistickych a neprijatelnych
predpokladoch: ide konkrétne o ,argument“ naznacujuci akusi priamu aZ vylu¢nu kau-
zalitu medzi byvanim, ¢istotou, Sancou zamestnat sa, socidlnou integriciou a abstrakt-
nym zlepSenim kvality Zivota. Nie je akceptovatelné, aby sa uvazovalo napriklad takto:
,ministerstvo poskytuje dotaciu na prvotnu vystavbu technickej vybavenosti pre zvy-
Senie socio-kultirnej urovne romskej osady“ (Vlada SR 20006), pripadne inak: ,,... aby
mohli byt prislusnici socidlne vylicenych komunit zacleneni do spolo¢nosti a dosiah-
nut primeranu Zivotna droven vratane byvania, musia mat moznost pracovat a zabez-
pecit si dostatocné prijmy. MoZnost zamestnania vsak priamo podmiefiuje dosiahnuta
aroven vzdelania, resp. ziskana kvalifikdcia, arovefl osobnej hygieny, ktora je podmie-
nend primeranym byvanim, ale aj celkovd miera zamestnanosti v ur¢itom regione a tro-
venl jej rozvoja“ (Vlada SR 2005b).

Teoretické perspektivy, ktoré sa v poslednom storoci formovali na pode socio-
logie, huminnej geografie ¢i politickych vied, ponukaji komplexnejSie pohlady na
vztah medzi byvanim a chudobou. Mestskd chudoba sa stala predmetom Sttidia v suvis-
losti s migraciou vidieckeho obyvatelstva do miest, industrializiciou a po nej nasledu-
jucou suburbaniziciou americkych velkomiest, postkolonidlnou pracovnou migraciou
do zapadoeuropskych miest a s iou spojenou etnickou segregaciou. Chudoba sa stala

“ Vancouverské deklarédcia z roku 1976, Globélna stratégia byvania z roku 1988, Agenda Habitat z Istanbulu z roku 1996, ude-
lova studia OSN Profily krajin v oblasti byvania — Slovensko z roku 1999.



predmetom vyskumov takisto v suvislosti s narastajucou velkostou miest v krajinach
oznacovanych za rozvojové krajiny. Stidium mestskej chudoby, najmi na americkom
kontinente, ma svoje korene v teorii urbannej ekologie, ktora vnimala chudobné Stvrte
velkomiest ako prechodné funkcéné zony, v ktorych migranti pretrvavali len nejaky
¢as.’ Ini teoretici Studovali socidlne procesy a ich vplyvy na okolité mestské prostredie
v neorganizovanych chudobnych Stvrtiach. Kritici tychto teoretickych perspektiv ne-
skor poukdzali na fakt, Ze niektoré Stvrte obyvané etnickymi men$inami pretrvavaju
v stave dlhodobej chudoby, a Ze Zivotné Sance tychto ludi si podmienené trhom a aj
inymi spolo¢enskymi faktormi. Priestorova segregicia, spolo¢enska izoldcia a nega-
tivne efekty koncentracie chudobnych sa intenzivne Studovali v suvislosti s kvalitativ-
nymi aspektmi chudoby.

Socidlna tedria pouZivajuca koncept kultiry chudoby predpokladala, Ze chu-
dobni so svojimi spolo¢enskymi normami a spravanim tvoria samostatnu subkultaru.
Tato ma vlastny sposob Zivota vratane svojského, netypického pohladu na svet s mini-
malnymi ambiciami zmenit svoj Zivot. Tento pohlad obvinujici chudobnych z toho, Ze
si za svoju situdciu moZu sami, bol podrobeny rozsiahlej kritike ako prili§ determini-
sticky a privierajuci o¢i pred Strukturalnymi pri¢inami chudoby. Tento pohlad je kri-
tizovany aj za stereotypizaciu, poukazujic na rizika, ktorym st vystavené skupiny Iudi
oznacené€ za ,in€“ a na zdklade svojej ,inakosti“ potom vynaté zo spolo¢nosti a jej no-
riem. Zatial ¢o lavica poukazuje na chudobu ako na dosledok posobenia ekonomic-
kych Struktur, rasizmu (vratane Strukturdlneho) a rezidencnej segregicie, koncept
kultary chudoby poskytuje ¢asto zakladiiu popularnych argumentov pravice. V kraji-
nich s intenzivnou migra¢nou dynamikou a silnym sektorom socidlneho byvania, ako
napriklad Holandsko, sa Stadium segregacie a exklazie v urbannom priestore stalo ne-
vyhnutnym vychodiskom pre tvorbu novych modelov verejnej politiky. V americkom
kontexte je dlhodobo v centre pozornosti vztah rasovej suburbanizicie a koncentricie
chudoby v uzavretych Stvrtiach k Strukturdlnym zmenam v ekonomike a prechodu
od industridlnej vyroby k sluzbiam (Wilson 1987; Massey - Denton 1993).

V poslednych desatrociach sa pozornost teoretikov upiera aj na rodovo citlivé
koncipovanie politiky byvania. Priestorové plinovanie a kvalita bytov mnoho raz sta-
Zuju tradi¢na rolu zien v domacnosti a zaroven im nevytvaraju podmienky na vyuzitie
vlastného potenciilu (Beall 1996). Chudobné Zeny v mestich su v dosledku vysokych
poplatkov za byvanie, jedlo, vodu, oblec¢enie, kanaliziciu a podobne ovela zranitel'nej-
Sie, neZ Zeny na vidieku. Zatial' ¢o rodova citlivost prenika do oblasti urbanizmu a pla-
novania, $pecifické poziadavky chudobnych Zien vo sfére sluZieb, starostlivosti o deti,
rozmiestnenia a fungovania infrastruktiry verejnych vodovodov a kanalizicii sa nesta-
vaji predmetom zdujmu miest a obci. Zeny, najmi chudobné, mozu mat $pecifické po-
treby pokial ide o charakter domaceho prostredia. Napriklad vSeobecny predpoklad,
Ze zarobkova ¢innost sa realizuje mimo domova, nemusi platit univerzalne. Byvanie
chudobnych vSak malokedy poskytuje dostatok priestoru na pricu doma. ,Racionali-
zdcia“ verejnej dopravy, ktoru najviac vyuZivaju Zeny a dochodcovia, ma za dosledok
zniZenie poctu spojov do mestskych ¢i vidieckych centier. Chudobné Zeny su zaroven
vo vy$$ej miere neZ muZzi vystavené zdravotnym rizikim sposobenym nekvalitne posta-
venymi bytmi, nedostato¢nym privodom vody, nefunk¢nou kanalizaciou ¢i nevyhovu-
jucim okolim (skladky odpadu, znecistené dopravné siete ako Zeleznica ¢i dialnice).

5 Pozri napriklad publikaciu R. Parka et al. este z roku 1925.
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Ramcek 1: Podpora hlavy verzus podpora tehly

Pri snahe rozvijat kvalitny bytovy fond nie je mozné vyhnut sa otazke, ¢i je najlepSou
cestou k tomuto cielu podpora ponuky (priama podpora vystavby bytov) alebo pod-
pora dopytu (vytvorenie systému alokdcie prispevku na byvanie). Priama podpora vy-
stavby ponuka v pripade vSeobecného nedostatku vyhodu relativne rychleho
doplnenia bytového fondu a zabezpeci slobodu vyberu bytu aj prijmovo slabsim do-
macnostiam.® Garantuje im aj finan¢ne dostupné byvanie, avsak len v pripade, Ze sa
berie do uvahy nielen cena vystavby, ktord casto urcuje najom, ale aj ceny sluzieb
spojenych s tymto novym byvanim.

Podpora prispevku na byvanie zasa zabezpecuje zvySenie investicii do sikromného
nijomného sektora. Rizikom je tu vSak privelky ndrast ceny byvania ¢i zniZenie jeho
kvality. VSeobecne akceptovanou spolo¢enskou vyhodou prispevku je jeho pozitivny
vplyv na socidlnu a ekonomicku mobilitu. Tento vztah vSak vSeobecne plati len v lo-
kalitach, v ktorych existuje dostatocny bytovy fond, kde su socidlne byty sucastou
bytovych domov alebo $tvrti so zmieSanym vlastnictvom a kde mobilite nebrani dis-
kriminacia a rasizmus.

V neposlednom rade je dolezity aj legislativny kontext takejto podpory. Napriklad, ak
ma prispevok na byvanie prispievat k pracovnej mobilite, nemal by sa viazat na trvalé
bydlisko, ale mala by ho upravovat ndjomna zmluva. Na Slovensku sa nastavenie pris-
pevku na byvanie niekol'ko raz menilo a jeho logika sa spochybniovala. Koncepcia
statnej bytovej politiky k prispevku dodala, Ze ,v nadviznosti na zachovanie dostup-
nosti byvania pre socidlne slabsie domacnosti je potrebné vypracovat analyzu rimca
pre poskytovanie prispevku na byvanie tak, aby sa presnejSie preskimala mozZnost
stanovovat podmienky na ziskanie prispevku nadvizne na velkost domacnosti, typ,
Standard byvania a skuto¢né vydavky na byvanie“ (Vlada SR 2005a).

Diskusia, ktora v realite determinuje rozhodnutia o podpore ,na tehlu“ (vystavba)
alebo ,na hlavu“ (prispevok), je vo velkej miere ideologicka, pricom v takychto pri-
padoch stoji vylu¢ne na ekonomickych argumentoch zastancov Stitu a stipencov vol-
ného trhu. Ekonometrické modely jednej skupiny autorov varuju pred monopolom
Statu a dosledkami priamej podpory ponuky. Druhd skupina varuje pred inflaciou
a zvySenim ceny byvania spésobenym vyhradnym sustredenim sa na adresny prispe-
vok na byvanie (Lux 2002). Kombinacia tychto dvoch mechanizmov ma vsak syner-
gicky efekt, kedZe kazdy nastroj poskytuje vyhody v inom ¢asovom horizonte a predsta-
vuje diferencované rizika pre jednotlivé cielové skupiny (Barton 1996). Podla M. Luxa
sa pri odhliadnuti od ekonomickych analyz pozitiv a negativ tychto dvoch mecha-
nizmov javi podpora vystavby ako vhodnejSi mechanizmus, ak jej cielom je vytvore-
nie kvalitnych bytovych podmienok pre chudobnych: ... ak by malo zakladné smero-
vanie vlady viest k zniZzeniu rozpoctovych vydavkov, padne potom v rezorte byvania
volba na podporu dopytu. Ak je cielom vlady z dovodu zastaraného a nedostato¢ného
bytového fondu zvysit kvalitu fondu [...], je najvhodnejSou cestou podpora ponuky.
[...] Ak je cielom vlady odstranenie negativnych externalit, ako s socidlna exklizia
¢i socialna segregicia, potom je najvhodnej$im nastrojom vSeobecna podpora dopytu
a do problémovych oblasti mierena podpora ponuky” (Lux 2002).

© Pokial v8ak nie je tato sloboda podmienena vyberom byvania v segregovanych &i regresivnych lokalitach.



2 Tri dimenzie kvality byvania chudobnych

2.1 Adekvatne byvanie

Adekvatnost byvania sa pre potreby politiky byvania tradi¢ne chape ako finan¢na do-
stupnost a adekvatnost vo vztahu k poctu 0sob Zijicich v byte.” V eur6pskom kontexte
sa pravo na adekvatne byvanie nechape ako narokové, ale ako ramec pre vytvorenie ta-
kych podmienok, ktoré by ludom umoznili postarat sa o dostojné byvanie na zdklade
vlastnej aktivity (PeliSkova 2000). Nesuvisi to len s financnymi aspektami, ale zahfiia
to Casto aj vychovné prvky, ktorym sa na Slovensku nevenovala takmer nijakd po-
Zornost.

Slovenska republika sa zaviazala, Ze bude dodrZiavat principy vychadzajice zo
systému medzinirodnych dohod o ludskych pravach. Jednym zo zikladnych dohdd
v ramci systému je Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pra-
vach. V jeho ¢lanku 11(1) sa ¢lenské Staty zaviazali, Ze budi uznavat ,pravo kazdého
jednotlivca na primeranu Zivotnu uroven pre neho a jeho rodinu, zahriujice dosta-
to¢nu vyZzivu, Satstvo, byvanie, a na neustale zlepSovanie Zivotnych podmienok. Zmluv-
né Staty podniknu zodpovedajice kroky, aby zabezpecili uskuto¢nenie tohto prava,
uznavajuc pre dosiahnutie tohto ciela zdsadnu dolezitost medzinarodnej spoluprace,
zaloZenej na slobodnom suhlase.“®

Na Slovensku neexistuje vymedzenie pojmu adekvitne byvanie, preto povazu-
jeme za smerodajné Kkritéria vymenované vo Vseobecnom vyklade ¢. 4, prijatom Vybo-
rom OSN pre hospodirske, socidlne a kultdrne prava. Su to:

e istota pravnej formy byvania (ndjomny vztah pravne zabezpeceny platnou najjomnou
zmluvou, trvaly pobyt v mieste byvania atd.);

e dostupnost sluzieb, materialov, zariadeni a infraStruktiry (pristup k pitnej vode, hygie-
nickému zariadeniu, odvoz odpadu, kanalizicia, pohotovostné sluzby);

e financ¢na dostupnost (kumulacia poplatkov za ndjom, energie a sluzby spojené s by-
vanim nesmie obmedzovat uspokojovanie ostatnych zakladnych potrieb);

e obyvatelnost (ochrana pred chladom, vlhkom, horucavou, dazdom, vetrom a inymi
formami ohrozenia zdravia);

e pristupnost (mozZnost lahkého pristupu k bezpecnostnym ¢i zdravotnym sluzbam
pre starsich ludji, fyzicky a mentalne postihnutych Iudi a pre deti);

e poloha (miesto byvania, kde je pristup k zdravotnym zariadeniam, $kolam, socidlnym
zariadeniam, pracovnym prileZitostiam);

e kultirna vhodnost (moZnost zicastnit sa na planovani obydli, moznost vyjadrit kul-
turnu identitu a potreby obyvatelov).

Tieto kritérid adekvatneho byvania by mohli naznacovat, Ze ide o zoznam pod-
mienok, ktorym sa na prvy pohlad da lahko vyhoviet realiziciou niekolkych technic-
kych a tizemnoplinovacich noriem. Skuto¢né splnenie vymenovanych kritérii vSak
predpoklada odhodlanie vytvorit podmienky, aby jednotlivec mohol vyuZivat svoju in-
dividudlnu slobodu a aby sa do planovacich procesov mohli zapojit vSetky zaintereso-
vané socidlno-ekonomické skupiny.

7 Za adekvatnost vo vztahu k po¢tu oséb Zijucich v byte sa povaZuje 1 osoba na 1 miestnost.
8 Pre blizsie informacie o aspektoch adekvatneho byvania pozri $tudiu M. Fottu (2004) alebo Nadacie M. Simecku a ERRC
(2004).
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2.2 Byvanie a moznosti osobnostného rozvoja

V suvislosti s byvanim vyvstava na Slovensku niekolko problémov. Chyba napriklad
smerodajna definicia adekvatneho byvania (¢o nds nuti, aby sme sa odvolavali na me-
dziniarodné dokumenty) a pretrviva nedostato¢né prepojenie problematiky adekvat-
neho byvania s ciel'mi socidlnej politiky a mechanizmami socidlnej pomoci. Pojem
adekvitnost byvania poukazuje na také podmienky, v ktorych ludia mo6zu viest plno-
hodnotny Zivot. Neadekvatne hygienické podmienky zniZuju schopnost Iudi preZzit
kvalitny a dlhy Zivot. Napriklad meningitida sa za posledné roky pravidelne objavovala
prave u deti na Luniku IX, ¢i jedini [udia, ktori museli byt pocas povodni dlhodobo
evakuovani alebo zahynuli inak ako vlastnou nerozvaznostou, zili v chatr¢iach rom-
skych osdd. Chybajtca istota byvania vo forme trvalého pobytu ovplyviiuje nielen kva-
litu samotného byvania, ale tieZ moZnost byvajicich participovat na politike v obci
a obhajovat svoje zaujmy ucastou na komunalnych vol'bach. Pripady, ked obec odmietla
udelit trvaly pobyt, sa tykali najmi bezdomovcov, [udi byvajacich dlhodobo v ubytov-
niach, slobodarniach alebo v romskych osadach.

Zivot a aktivity jednotlivcov st ovplyvnené struktirou prileZitosti, ktoré spo-
lo¢nost pontka. Verejna politika v oblasti byvania by v tejto suvislosti nemala byt zame-
rana len na rieSenie akutnych problémovych situicii v podobe ad hoc intervencii, ale
aj na roz8irovanie manévrovacieho priestoru pre hladanie vlastnych stratégii, zohlad-
nujucich rodinné zazemie a preferencie. To predpokladd, Ze problematika byvania
bude klacovou agendou socidlnej politiky zameranej na marginalizované skupiny.
Predpoklada to, Ze nebude zostatkovou, ale centralnou kategoriou, ktora tvori zaklad
vladou iniciovanych rieSeni situdcie chudobnej populicie.

2.3 Participacia pri tvorbe byvania

Urbanizmus aj izemné planovanie maju za ciel nastolit poriadok v komplexnom a ne-
predvidatelnom svete ludskych aktivit. Uzemné plany a budovy reprezentuji v ta-
komto chipani kolektivne objekty, za ktorymi st domacnosti, rodiny ¢i komunity. Ako
vSak zdoraznuje urbanista a zastanca komunitného plinovania N. Hamdi, planovanie
vratane plinovania byvania nemoZze mat za svoj jediny ciel vytvorit produkt (budovu).
Komunitné planovanie sa musi sustredit aj na procesy a participdciu, aby pre jednotliv-
cov a komunity vytvorilo podmienky na dotvaranie svojho okolia. V opa¢nom pripade
sa ludské procesy menia na objekty a striacaju svoj vyznam. Byvanie sa tu stava najniz-
$im spolo¢nym menovatelom - dom, praca a obchod sa pri tejto optike menia na bu-
siness a nakupné Stvrte, zdravy pohyb a hra na uzavreté ihriska (Hamdi 2004). Politika
byvania by nemala slazit len cielu ,ubytovat* ¢i ,poskytnut byvanie®, ale mala by poma-
hat jednotlivcom, rodinam ¢i komunitam , vytvarat‘ si domov. A hoci sa slovo domov
tradi¢ne spdja s predstavou nemennosti, ¢asto znamena presny opak - osobny rast
auspokojovanie potrieb a ambicii, napriklad v zavislosti od veku, rodu ¢i kultarnej pri-
slusnosti.

Komunitné planovanie predpoklada volu tradi¢nych inStitdcii verejnej politiky
finan¢ne a politicky podporit pluralizmus a inkorporovat do kazdodennych rozhod-
nuti aj dlhodobé€ ciele. Vytvorenie funkcnej siete aktérov zucastiujicich sa na komu-
nitnom planovani zavisi v maximalnej miere od schopnosti samosprav zapojit do tohto
procesu siet socidlnych a komunitnych pracovnikov, mimovlddne organizaicie, ale aj
miestne institicie ako su zdravotné strediska ¢i skoly. Postrehy deti a mladeze dokazu



napriklad napovedat vela o bezpecnosti byvania, dostupnosti socidlnych a zdravotnych
sluZieb a podobne. Demokracia a participdcia nemozu byt v tomto pripade zuZené
na moznost pripomienkovat izemny plian alebo vyjadrit svoj nazor pomocou interne-
tovej stranky miestneho uradu.

Treba pripomentt aj to, Ze praca architektov, urbanistov ¢i zamestnancov pri-
slusnych sekcii miestnych uradov nie je v pripade byvania apoliticka. Technické, este-
tické ¢i ekonomické rieSenia maji v kone¢nom dosledku svoju konkrétnu politickt
dimenziu. Bud socidlnej, politickej a ekonomickej integricii danej skupiny obyvatelov
zabranuju, alebo k nej prispievaju.

3 Najomné socialne byvanie na Slovensku

Kriticky nedostatok obecného najomného byvania charakterizovaného ako sociilne
byvanie je taZivou realitou Slovenska. Odhaduje sa, Ze na Slovensku momentélne chyba
priblizne 200 000 obydli.? Vlady Slovenskej republiky sa od prvej polovice 90. rokov
usilovali podporit vystavbu, ktord by tento nepriaznivy vyvoj zvritila. Preferované fi-
nanc¢né mechanizmy vSak reflektovali tlaky vznikajaceho trhového prostredia, ¢im sa
podpora vystavby Statneho alebo obecného najomného - sociilneho - byvania dostala
na vedlajsiu kolaj. V oblasti podpory byvania §tit prednostne podporoval zvyhodnené
stavebné sporenie (od roku 1993), hypotekarne uvery (od roku 1997) a roku 1996 vy-
tvoril Statny fond rozvoja byvania, ktory sa aZ neskor jednoznacnejsie upriamil na pod-
poru verejného ndjomné€ho byvania. Koncepcia podpornych mechanizmov teda
uprednostiiovala primdrne investicie strednej vrstvy a tym vystavbu objektov ur¢enych
do osobného vlastnictva. Roku 1998 bol podiel vlastnickeho byvania na pocte dokon-
¢enych obydli 74,4 %, roku 1999 uz 81 % a roku 2000 az 92,8 % (Szolgayova 2000).

Z hladiska bytovej vystavby sa situdcia na Slovensku v porovnani s ostatnymi
krajinami EU javi ako nedostato¢na. Roku 2000 bola intenzita bytovej vystavby, Cize
pocet dokoncenych bytov pripadajicich na 1 000 obyvatelov 2,4 a roku 2006 to bolo
2,7, zatial ¢o v krajinach zipadnej Eurépy je to v priemere 6,3 bytu (Norris - Shields
2007). V krajindch, ktoré presli podobnym transforma¢nym procesom ako Slovenska
republika, mali hodnoty za rok 2003 takito podobu: 4,3 bytu v Polsku; 3,7 v Slovinsku;
2,7 v Ceskej republike; 1,3 v Litve a 0,3 v Lotyssku.!” Porovnanie v hrubych ¢islach uka-
zuje, Ze v rokoch 1970 - 1980 sa dokoncilo zhruba 40 000 bytov ro¢ne, roku 1995 to
bolo len 6 157 a roku 2000 iba 9 884 bytov (Szolgayova 2000). Paradoxne pocet neoby-
vanych bytov patri v Slovenskej republike k najvy$sim v rdmci transformujucich sa kra-
jin."! Tento fakt svedci o slabej schopnosti obci a miest strategicky pracovat s exis-
tujicim bytovym fondom.

9 Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2010 schvalena uznesenim vlady SR &. 636/2005 uvadza: ,K dosiahnutiu hodnoty
400 bytov na 1 000 obyvatelov - k priblizeniu sa ku krajindam Eurdpskej tinie — chybalo v Slovenskej republike ku diu séitania
priblizne 267 000 bytov. Podla odbornych prepoctov bude pri zachovani porovnatelnych ekonomickych podmienok a intenzite
vystavby 2,6 bytov na 1 000 obyvatelov ro¢ne chybat v Slovenskej republike v porovnani s kvantitativnou Uroviiou Eurdpskej
urovne do roku 2010 okolo 135 000 bytov, ktoré bude potrebné zabezpedit novou vystavbou" (Vlada SR 2005a).

° Housing Statistics in the European Union 2004 (2005).

" Program rozvoja byvania mesta Trnava: 2006 - 2011 s vyhladom do roku 2016 (2006).
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3.1 Kontext poslednych dvoch desatroci

Znizenie investicii do podpory vystavby socidlneho byvania zaznamenali v 70. a 80. ro-
koch aj krajiny zipadnej Europy. Malo to dve priciny. Jednak sa rozsirilo presvedcenie,
Ze problém povojnového nedostatku byvania je vyrieSeny, jednak sa ukdzala intenzivna
potreba znizZovat deficit verejnych financii (Lux 2002). V 90. rokoch bol uz zrejmy od-
klon od politiky priamej podpory vystavby socidlneho byvania v krajinach zapadnej
Eurépy.

Popri pocitovanej potrebe zniZovat deficit verejnych financi, klucovym fakto-
rom, ktory ovplyvnil a minimalizoval intenzitu vystavby nijomného sociilneho byvania
na Slovensku, bol nedostatok politickej vOle stanovit ,byvanie pre vSetky socidlno-eko-
nomické skupiny“ za jednu z priorit. Naopak, prioritou sa stal prevod Statnych bytov
obciam a ich rychla privatizicia.'? Da sa povedat, Ze Slovensko, podobne ako iné post-
komunistické krajiny, preslo niekolkymi zakladnymi zmenami tzv. viychodoeurdpskeho
modelu byvania. J. Hegediis a L. Tosics (1996) stavaju klasifikaciu tejto transformacie
na Styroch zakladnych pilieroch: vytvorenie trhovych institacii v sektore byvania; re-
forma Statneho vlastnictva bytov zamerana na ich prevod do vlastnictva obci; neskor
privatizacia bytového fondu aktudlnym ndjomnikom a obmedzenie centralnych vlad-
nych doticii na vystavbu byvania vo vlastnictve obci ¢i Statu.

3.2 Privatizacia byvania

Podla Koncepcie stitnej bytovej politiky do roku 2010" bolo podla odhadov vo vlast-
nictve obci a Statu asi 3,5 % bytov, ¢o znamena, Ze oproti roku 1991 sa podiel obecnych
a Statnych najomnych bytov na celom bytovom fonde znizil asi o 24 %.' Na porovnanie,
v krajinach Eur6pskej tinie sa podiel ndjomnych bytov pohybuje od 19 % do 62 %, pri-
¢om verejny nijomny sektor predstavuje v priemere 18 % z bytového fondu (Vlada SR
2005a). Je paradoxné, Ze uz koncepcia z roku 1995 upozoriiovala, Ze treba ponechat
priblizne 20 % domového fondu pre potreby socidlneho byvania. V tom case vSak uz
bola vic¢sina ndgjomného bytového fondu sprivatizovana.

Napriklad v Trnave pocet bytov vo vlastnictve mesta klesol zo 7 114 roku 1991
na 760 roku 20006."° V Presove preslo v roku 1992 pod spravu mesta 11 000 bytov,
vznikla mestska prispevkova organizacia a neskor, roku 1996, akciova spolo¢nost
SPRAVBYT s 55-percentnym podielom mesta. Po avizovani moznosti kiipy bytov do
vlastnictva podla Zikona ¢. 183/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov
zaujem o tieto byty narastol. Mnohé z odkupenych bytov sa hned pontkali na predaj
na sikromnom trhu s bytmi. V sulade so Vseobecne zaviznym nariadenim 70/1997
bolo v Presove roku 2003 predanych stikromnym vlastnikom 607 bytov, zatial ¢o kon-
com roku 2005 predstavoval pocet mestskych bytov v sprive SPRAVBYTu uZ len 855.1

2 Na Slovensku sa privatizacia riadila Zédkonom ¢&. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov. Neskorsimi tpravami bolo mozné odpredavat byty len v pripade, Ze o kipu poziadalo najmenej 50 % najomnikov.
™ http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/96D14C4C8AC7765CC125706E0053A4A4/$FILE/Zdroj.html

™ Vystavba novych najomnych bytov takisto nedosahuje dostato&né hodnoty na to, aby sa tato priepast v blizkej buducnosti
podstatnejsie zmensila. Roku 2006 predstavovali dokon&ené najomné byty 14,8 % z celkového poctu bytov dokonéenych
v danom roku. Roku 2001 mal ukazovatel hodnotu 10,4 %, roku 2002 dosiahol 16,9 %, roku 2003 az 28,4 %, roku 2004 klesol
na hodnotu 12,1 % a roku 2005 opat vzrastol na 13,7 % (MVRR SR 2006a).

'® Program rozvoja byvania mesta Trnava: 2006 — 2011 s vyhladom do roku 2016 (2006).

6 K 1. januaru 2003 SPRAVBYT v Presove spravoval 1 846 bytov, kym k 31. decembru uz len 1 083.



Vicsinu bytov, ktoré zostali aj nadalej vo vlastnictve miest a obci, obyvaju so-
cidlne slabSie skupiny a neplatici. Preto je mozné predpokladat, Ze kvalita tohto obec-
ného bytového fondu sa bude nadalej zniZovat a naroky na jeho udrzbu ¢i prevadzku
budu rast. Da sa tieZ o¢akavat zvySovanie finan¢nej naro¢nosti byvania prave pre tych,
ktori si to m6Zu najmenej dovolit.

Privatizacia predstavovala - popri moZnosti, aby sa obce zbavili starého a za-
dizeného bytového fondu, ktorého tidrZbu a zveladovanie neboli schopné zabezpedit
- aj moznost ziskat do obecného rozpoctu financie. Roku 2000 bola zadizenost na 1 by-
tovu jednotku (najmi na opravy) priblizne 250 000 Sk (Zapletalova - Antalikova - Sma-
tanova 2003). Vo vlastnictve obci spravidla ostalo len najhorSie byvanie nizkej kvality,
vo vacsine pripadov obyvané najomcami, ktori si nemohli dovolit byt kupit.

Hoci Zikon ¢. 182/1993 Z. z. poskytol obciam moZnost zastavit predaj bytov,
maloktoré ju vyuZili. Svoje rozhodnutie zdovodnili tym, Ze iSlo o byty vo vicSich byto-
vych domoch, v ktorych by zmieSané vlastnictvo predstavovalo pre obce problém pri
financovani obnovy a beznej udrzby budov."” Obce tak stratili dalSiu moZnost ponechat
si bytovy fond, ktory mohol byt postupne vyuZity pre zabezpecenie vertikilne prie-
pustného nijomného systému. Obce tieZ neboli zaviazané, aby ziskané financie inves-
tovali do obnovy alebo vystavby nového bytového fondu.

Hlavnym negativom privatizacie bytov z pohladu rieSenia problému chudoby je
znizenie dostupnosti kvalitného byvania pre skupiny, ktoré si moézu dovolit byvanie
len pod hranicou trhového najmu. UZivatelia bytov reagovali v prvej polovici 90. rokov
na to, Ze byvanie sa stalo kapitalovo intenzivne, zmenami stratégie byvania v domac-
nosti. Medzi nové€ stratégie patri napriklad viacgenera¢né byvanie spojené s odstivanim
vstupu do manzelstva a rodicovstva, alebo aj byvanie dochodcov v jednej miestnosti
viacsich bytov. Romske osady sa v 90. rokoch zacali rozrastat o Iudi, ktori sa tam presta-
hovali z miest. Tieto stratégie sluzili sluzili ako ochrana pred negativnymi nasledkami
ekonomickej transformdcie.

Byvanie je jednym z najdodlezitejSich nastrojov podpory socidlnej kohézie. V spo-
lo¢nostiach s prehlbujicou sa diferencovanou prijmovou a socidlnou Struktirou patri
podpora byvania k tym ndstrojom, ktoré zabranuju tvorbe get, predchadzaju social-
nemu prepadu a bezdomovectvu. Struktiira byvania chipana ako pomer ndjomného
(sukromného a verejného) a vlastnickeho byvania by mala reflektovat socidlnu Struk-
tiru obyvatelstva. Vo vSeobecnosti sa o Slovensku da konStatovat, Ze pocet bytov kla-
sifikovatel'nych ako ndjomné byvanie nezodpoveda poc¢tu domicnosti, ktoré by mali
mat na zdklade svojho prijmu na takyto byt nirok. Napriklad roku 2000 mnohé pod-
porné mechanizmy pomahali stavat najmi obydlia, ktoré si [udia nemohli dovolit,
kedze 60 % domacnosti malo prijem do dvojnisobku Zivotného minima (Szolgayova
2000).

Jednym z problémov v oblasti byvania je aj skuto¢nost, Ze vladne koncepcie ne-
urdili aktérov, priamo zodpovednych za rieSenie adekvatneho byvania pre tych, ktori
si ho nemo67u zabezpecit sami. Na jednej strane, podla Koncepcie statnej bytovej poli-
tiky do roku 2005 s vyhladom do roku 2010 sa do ulohy ,tvorcu“ pravneho rimca a po

17 Z diskusii so spravcami bytov v ramci projektu Tvorba odportdani pre politiku socidlneho byvania (Nadacia M. Simegku —
ERRC et al. 2004).
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trebnych ekonomickych in§trumentov pre aktivity v sektore byvania postavil Stat.”® Na
druhej strane, koncepcia predpokladd, Ze na tvorbu adekvatnych priestorovych pod-
mienok sa maju zamerat samospravy. To so sebou prinasa Specifické problémy, ked
v centre pozornosti miest a obci je schvalovanie izemnych planov, kym napriklad
otdzky byvania starych [udi a bezdomovcov sa ignoruja alebo nepokladaja za dolezité
(Zapletalova - Antalikova - Smatanova 2003).

3.3 Mechanizmy podpory socialneho byvania na Slovensku

Pod socidlnym byvanim sa v prevaznej miere rozumie nadjomné byvanie, ktorého pod-
porou sa §tat alebo obce usiluju zabezpecit rovnovahu na trhu s nijjomnymi bytmi
aumoznit tak pristup k byvaniu tym, ktori si drahé byvanie nemo6zu dovolit (Lux 2002).
Vyska nijomného v socidlnych bytoch je nizsia a ich vystavbu a prevadzku do istej
miery finan¢ne podporuje Stat alebo obec. Investorom a prevadzkovatelom socidlneho
byvania moZe byt Stat, obce, bytové druZstva, neziskové organizicie alebo sukromni
vlastnici. Na Slovensku prevaZzuje model financovania vystavby zo Statnych a obecnych
zdrojov.

K dolezitym dokumentom pre rozvoj byvania patria v SR Koncepcia rozvoja by-
tovej vystavby schvalend uznesenim vlady SR ¢. 1026/1999 a Koncepcia Statnej bytovej
politiky do roku 2005 s vyhladom do roku 2010 schvalena uznesenim vlady SR
¢.636/2005. Podla DIhodobej koncepcie byvania pre marginalizované skupiny obyva-
telstva, ktora je ,Specifickym doplnenim koncepcie Stitnej bytovej politiky“, treba na-
vrhnut principy rieSenia a podporné nastroje zabezpecenia primeraného Standardu
byvania prislusnikov socidlne vylicenych komunit v zavislosti od miestnych socidlnych
a ekonomickych podmienok. KedZe sa vSak tato koncepcia prioritne zameriava na by-
vanie pre ,neprisposobivych romskych obcanov®, predstavuje etnizované a ¢iastkové
rieSenia, ktorych kaZzdodenna realita na drovni obci v Ziadnom pripade nepripomina
systematicky posun v oblasti socidlneho byvania. Program rozvoja byvania z roku 20006,
ktory vychadza z Koncepcie statnej bytovej politiky do roku 2010 (Vlada SR 2005a)
a ktorého realiziciu finan¢ne podporuje dotaciami Stat, definuje SirSie podmienky pre
socidlne byvanie.

Stét realizuje podporu socidlneho byvania prostrednictvom troch klacovych fi-
nanc¢nych mechanizmov: dotiaciou na obstaranie nijomnych bytov, dotaciou na pri-
pravu tzemia a vystavbu technickej infrastruktiry a iverom Stitneho fondu rozvoja
byvania. Podla Vynosu Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR o poskytovani
doticii na rozvoj byvania mozu obce poziadat o Stitne dotdcie na vystavbu, prestavbu
¢i dostavbu bytov bezného a nizsieho Standardu (MVRR SR 2006b). Dotacia na vy-
stavbu bytov bezného Standardu predstavuje 30 % opravnenych nakladov stavby (na-
klady na materiily a mechanizmy na vystavbu) a na vystavbu bytov nizsieho Standardu
v zavislosti od podlahovej plochy 75 % (do 40 m?) alebo 80 % (40 - 60 m?) opravne-
nych ndkladov stavby. ZvySné percento nikladov na vystavbu v pripade bytov niz§ieho

'8 Tato koncepcia sa nam javi neadekvatna pre pripad vystavby bytov niz8ieho $tandardu pre marginalizované skupiny. Kedze
sa vystavba v romskych osadach a tvorba get neuskutociuje podla nejakého univerzalneho rozvojového ciela, ale v rezime kri-
zového riedenia, bolo by vhodné preskumat jej vplyv na chapanie obgianstva, rovnosti &i socialnej pomoci. Je takisto signifi-
kantné, Ze mnohé nové osady maji pochybnu stavbarsku kvalitu, projekty sa zameriavaju iba na vystavbu v izkom vyzname,
pricom sa ¢asto nedodrziavaju kritéria desegregacie ako su definované v Dlhodobej koncepcii byvania pre marginalizované
skupiny obyvatelstva a spdsobe jej financovania (Vlada SR 2005b).



Standardu musi zabezpecit obec vo forme finan¢ného vkladu alebo vo forme staveb-
nych prac, ktoré mozu na stavbe odpracovat buduci obyvatelia. Vystavba novych bytov
nizSieho Standardu je, vzhladom na podmienky dotacii, pre obce finan¢ne najatraktiv-
nejSim mechanizmom na doplnenie nového nijomného fondu byvania v obciach s li-
mitovanym rozpoctom a v obciach s velkym zastipenim Romov.

Doticiu je moZzné ziskat aj na iné formy nadobudania obecnych nijomnych
bytov urcenych pre socidlne slabych obyvatelov, napriklad nadstavbami, pristavbami,
obnovami a upravami uz existujucich budov, ale aj kiipou uz existujiceho bytu alebo
rodinného domu. Prave moZznost zakupit napr. opusteny dom a zmenit ho na niekol'ko
obecnych najomnych bytov v§ak obce nevyuZivaju. Dotdcia na technickt vybavenost
je jasne Specifikovana v prospech dobudovivania osiad - do vysky stanoveného limitu
mobze dotacia pokryvat 80 % opravnenych niakladov stavby. Na dofinancovanie vy-
stavby moZu obce vyuZit aj tiver zo Stitneho fondu rozvoja byvania."”

3.4 Politicka vola a kvalita byvania

Popri mnozstve prijatych medzinarodnych dokumentov sa SR pripojila aj k Agende
Habitat z Istanbulu, ktord bola vysledkom konferencie OSN v roku 1996. Predstavitelia
zucastnenych vlad v nej potvrdili spolo¢né ciele a zavizky postupne plne uplatnit
pravo na primerané byvanie, tak ako je stanovené v medzinirodnych dokumentoch, vy-
hladavat aktivnu ucast verejnych, sikromnych a mimovladnych partnerov pri zaisto-
vani pravnej istoty byvania, ochranovat pred diskrimindciou a zabezpecit rovnaky
pristup k finan¢ne dostupnému primeranému byvaniu. S cielom pomoct tym, ktori
nie st schopni zabezpecit si byvanie v rimci vol'ného trhu, deklarovali vlady aj odhod-
lanie roz8irovat ponuku finan¢ne dostupného byvania. Z prijatych zavizkov vyplyva, Ze
byvanie socidlne slab3ich skupin by malo byt rovnakou prioritou ako podpora volného
trhu s bytmi.

V slovenskej legislative vSak pravo na byvanie nie je zakotvené. Zodpovednost
za svoje byvanie nesie obcan. V oblasti byvania urcuje zikon o pomoci v hmotnej nidzi
mozZnost poskytnut pristresie, ktoré je v Obcianskom zikonniku definované ako pre-
chodné ubytovanie. Prispevok na byvanie je sicastou davky v hmotnej nudzi, stvisi
teda so zikonom o Zivotnom minime a zakonom o socidlnej pomoci. Samospravne
kraje, obce a urady prace, socidlnych veci a rodiny ako hlavni zriadovatelia zariadeni so-
cidlnych sluzieb patria medzi ucastnikov pravnych vztahov.

Socialne byvanie je na Slovensku problematické ako koncepcia, ale eSte proble-
matickejSie je ako realita. Sam dokument Koncepcia statnej bytovej politiky do roku
2010 priznava, ze v porovnani s Europou chyba v slovenskom pravnom systéme za-
kladna pravna norma pre oblast ndijomného byvania. Myslime si, Ze treba vypracovat
zakon, ktory by upravil prava a povinnosti prenajimatelov a ndjomcov bytov, sposob
a terminy platenia nijomného a preddavkov na sluzby, postup rieSenia sporov suvi-
siacich s vySkou a platenim ndjomného, a ktory by urcil vSeobecné podmienky hospo-
darenia s ndjjomnym bytovym fondom. Otazka kvality socidlneho byvania na Slovensku
zostava nezodpovedand, chyba sama charakteristika tejto kvality. Ir6niou je, Ze hoci

19 Zékon ¢. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni Zakona &. 536/2004 Z. z., ktoré dopliia Nariadenie viédy
Slovenskej republiky 650 zo 6. decembra 2006 ustanovujuce podrobnosti o druhoch a vySkach poskytovanych podpér na jed-
notlivé Gcely z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania.
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DIlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované€ skupiny ¢iasto¢ne naznacuje niek-
toré€ klucové aspekty, realita nového byvania signalizuje skor zniZovanie kvality. Spomi-
nana koncepcia napriklad uvazuje o komunitnych centrach ako prostriedkoch na
ziskanie informacii o potrebach a predstavach buducich najomnikov o byvani. Zdoraz-
fuje dolezitost komunitnych socidlnych pracovnikov pri vybere budicich ndjomnikov,
ich rolu pri informovani obc¢anov o povinnostiach savisiacich s byvanim, o predpo-
kladanom ndjomnom a inych poplatkoch stvisiacich s uZivanim bytu a 0 moznostiach
ziskania prispevku na byvanie a postupe pri jeho vybavovani. Koncepcia deklaruje aj po-
trebu vytvorenia vertikdlne priepustného systému, v ramci ktorého by mali ndjomnici
moZnost za pomoci komunitnej socidlnej prace a dalSich aktivit postupovat od niZsieho
Standardu k vy$siemu. Tento vertikilne priepustny systém by mal zahinat sociidlne uby-
tovne s vratnicou a poriadkovou sluzbou, byty nizSieho Standardu a obecné nijomné
byty. V koncepcii sa takisto uvadza, Ze lokalizdcia vystavby nesmie prehlbovat priesto-
rovu a socidlnu segregdciu, ale musi byt prostriedkom integracie obyvatelov dotknutej
komunity, ktord sa meria vzdialenostou od obce a pristupom k verejnym sluzbam vy-
uZivanym spolo¢ne majoritnou aj minoritnou komunitou v obci.

Skutocnost vystavby socidlneho byvania je od tychto odporucani vzdialend na
mile. Mnohé obce prideluji ndjomné byty za netransparentnych podmienok, mnohé
napriek tlaku komunitnych sociilnych pracovnikov odmietaju poskytnut neplaticom
splatkové kalendare, na zaklade ktorych by ziskali pravnu istotu byvania. Mnohé obce
stavajua s podporou Statnych finanénych mechanizmov byty, ktoré su jednoznacne ur-
c¢ené pre dlhodoby ndjom jednej etnicky definovanej skupiny (Ro6mov) a neobsahuju
ani ndznak ambicie vertikalne priepustného systému. Spravidla su segregovanejsie nez
povodné osady a stoja niekol'ko kilometrov od obci. Vo vsetkych tychto pripadoch sa vla-
da uspokoijila s distribuciou finan¢nych prostriedkov bez zaujmu o procesy a o spitnu
kontrolu samosprav, ktor€ za vystavbu zodpovedaju.

V situdcii poznacenej nejasnymi definiciami a vSeobecnym nedostatkom byva-
nia vznikaju ¢udné situdcie, v ktorych sa kvalita socidlneho byvania javi ako prazdny
pojem. Napriklad v Ciernej nad Tisou, dokonca v niektorych bytoch vedenych v prvej
kategorii uz desat rokov, netiekla tepla voda, studend iba cez jeden kohntik, a pritom
kazda rodina dostivala mesa¢na faktiru nijomného na 6 000 - 8 000 korin.? Primator
mesta nevie, preco su byty vedené v prvej kategorii, priznava, Ze je to ,stard zaleZitost
a vledie sa to“. Netreba azda pripominat, Ze v tychto bytoch byvaju [udia odkdzani na
socidlne davky. Pri tychto pripadoch sa ukazuje, ako vel'mi chyba na Slovensku verti-
kalne priepustny systém ndjomného byvania, ktory by umoziioval poskytnut najom-
com byty rozli¢nych charakteristik podla ich ekonomickej situdcie a schopnosti
a ochoty platit poplatky spojené s byvanim.

4 épecifické prejavy neadekvatneho byvania na Slovensku

Stidium kvality poskytnutého alebo plinovaného byvania diva moznost vnimat klien-
tov byvania nie ako objekty, ale ako aktérov rozvoja. Na nasledujicich stranich sa za-
meriame na $pecifické problémy skupin vystavenych riziku chudoby. Verime vS$ak, Ze

20 Primator Tibor Dulik pre Korzar, 6. oktober 2004.



otazky, ktoré otvarame, mozu ilustrovat aj vSeobecnejsie ciele a kritéria byvania, ako
sme ich definovali v tivode textu.

4.1 Romske osady
Nelegilne romske osady su dobrym prikladom problému neadekvitneho byvania
a jeho vplyvu na schopnosti jednotlivca v spoloc¢nosti. Tento priklad ma zirovei nie-
kol'ko dal$ich rovin. Pre nasledujucu diskusiu je doleZité pripomentt, Ze vic¢Sina osad
nevznikla po roku 1989. Niektoré€ su vysledkom perzekucnych opatreni z rokov druhe;j
svetovej vojny?, ¢i eSte starSej minulosti. Jednotlivé osady st vysledkom historického
spoloc¢enského a kultirneho vyvoja, ale ¢asto aj ndhodnych vztahov. Dve obce vedla
seba mozu mat celom odlisné romske osady. Detailni analyzu tohto vyvoja a jeho dy-
namiky poskytuje A. Jurova (20006) na priklade vzniku dne$nej situicie v Letanovciach
na pozadi rasizmu, lokdlnych vztahov, vztahov so Stitom ¢i prirodnych podmienok.
Situdcia v romskych osadich sa v poslednych desatroc¢iach nezlepsila, dokonca sa zhor-
Sila. Na priklade problémov s vlastnictvom pozemkov a problémov s uplatiiovanim za-
kona o trvalom pobyte sa pokusime nacrtnut, Ze je to aj dosledok nejasnej koncepcie
adekvitneho byvania, neexistujicej vizie byvania pre vSetkych obc¢anov a nepresne
definovanych cielov Statnej politiky. Tym sa petrifikuji a prehlbuji socidlne problémy.
Pre naSe ciele sa budeme riadit ¢islami, ku ktorym dospelo Sociografické mapo-
vanie romskych osidleni na Slovensku, ktoré s podporou Svetovej banky, Uradu splno-
mocnenkyne vlady SR pre romske komunity a Kanadskej medziniarodnej rozvojove;j
agentury uskutocCnili v roku 2004 neziskové organizicie Institit pre verejné otazky,
S.P.A.C.E. a Krajské centrum pre romske otazky v PreSove (Radicova 2004). Cenzus
romskych osidleni identifikoval Styri typy byvania romskej populdcie vo vztahu k ma-
jorite: integrované - rozptylené (romski obyvatelia Zija v obci rozptylene medzi majo-
ritou), integrované - koncentrované (romski obyvatelia Ziju v ramci obce, ale koncen-
trovane v istej Casti ¢i Castiach), na okraji obce (romski obyvatelia Ziju koncentrovane
v okrajovej Casti obce) a mimo obce (romski obyvatelia Ziju v osade vzdialenej od obce
alebo oddelenej nejakou bariérou). Z mapovania vyplyva, Ze pocet osidleni spadajicich
pod posledné tri spominané typy (kde romski obyvatelia Ziju koncentrovane) bol 787.
Z toho bolo 149 segregovanych osad, teda osid mimo obce. Podla informacii ziskanych
z mapovania, do segregovanych osid nevedie zakladna infraStruktara, sa na okraji
alebo mimo obce a viac ako 20 % obydli v nich je nelegalnych.?? Takmer tretina rom-
skych obydli na Slovensku je nelegilna (32,8 %). Vo vicSine pripadov ide o obydlia
v sidlach mimo obce (49 %) a najCastej$ie sa to chatrce.? Byvanie v segregovanej osade
a v nelegalnej chatrci porusuje vietkych sedem kritérii adekvatneho byvania, ako ich
definuje Komisia pre hospodarske, socidlne a kultirne prava vo Vseobecnom vyklade
7 k ¢lanku 11.1.* Tieto porusenia, ktoré boli podrobnejsie opisané v inych publika-

21 Pozri napriklad $tudiu |. Vaga&ovej a M. Fottu (2006).

22 Mapovanie tiez ukazalo, Zze podobne ako pri pédrodnosti Romov, aj pocty romskych osidleni su ¢asto prezentované ako nad-
sadené. Chceli by sme tieZ zd6raznit, Ze etnické koncentracie nepovazujeme a priori za problematické a sme proti akymkolvek
snaham o etnické socialne inZinierstvo. Av8ak to, ¢i jednotlivec bude Zit v etnicky koncentrovanej osade, musi byt zaloZzené na
jeho vlastnom rozhodnuti a nesmie to byt vysledok getoiza¢nych praktik.

23 KedZe chatre tvoria iba 14 % v3etkych obydli a pocet nelegalnych obydli je ovela va&si, mézeme predpokladat, Ze ide aj
o murované ¢&i drevené domy. Aj nelegalnost teda treba vnimat diferencovane: napriklad v Ondavskych Matiaovciach maju
domy list vlastnictva, ale stoja na nevysporiadanych pozemkoch.

24 Pozri popis kritérii adekvatneho byvania v uvode kapitoly.
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ciach®, zavazne obmedzuju ludské prava ako je pravo na zdravie, pristup k informa-
cidm a sluzbam, ale aj niektoré procesné prava.

Vela obcianskych ukonov, ako je napriklad ucast na komunalnych volbich, je
na Slovensku podmienenych trvalym pobytom. Donedavna platny zakon, ktory upra-
voval hldsenie k trvalému pobytu, pochidzal z roku 1982, teda z Cias, ked trvaly pobyt
mal aj reStriktivny a kontrolny charakter nezlucitelny s demokraciou a pravom na slo-
bodu pohybu (Oravec 2004). Trvaly pobyt bol podmienkou nijomnej zmluvy ¢i vlast-
nictva, ¢im jednak ignoroval fakt, Ze existuji ludia, ktori tieto podmienky nespifiaji
(po vykone trestu ¢i Zijuci v romskych osadich), a zaroven naznacoval ako Stat chce,
aby ludia Zili. Novy Zikon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej re-
publiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky, ktory upravuje hlasenie k trvalému
pobytu, bol prijaty 1. jila 1998 a u¢innost mal nadobudnit od 1. januara 2000. Opako-
vanymi noveliziciami sa jeho ac¢innost pit razi posunula?® a zikon napokon nadobudol
acinnost 1. jula 20006, teda osem rokov po jeho prijati. Na zdklade tychto prietahov sa
Romom Zijucim v nelegalnych obydliach odopieral trvaly pobyt a s nim suvisiace
prava.?’

Podobny problém je badatelny aj pri procese prevodu pozemkov patriacich ne-
znamym vlastnikom na obce. Tento transformacny proces patri medzi najpomalSie na
Slovensku. A podobne ako v pripade transformicie bytového sektora v mestach, aj
v pripade transformacie pddy na vidieku profitovali z tohto procesu Neromovia. Stit
nevyuzil tato transformaciu na strategické rieSenia, medzi nimi aj na zlepSenie podmie-
nok Zivota ohrozenych skupin. Vysoké ceny, rozdrobené vlastnictvo a nakladny proces
tvorby stavebnej dokumentacie mali za nasledok, Ze si mnohi Romovia nemohli indi-
vidualne riesit svoje byvanie a Ze problém neriesili ani samospravy.?® V mnohych pri-
padoch, ako napriklad v obci Svinia, stoji v pozadi obecnej politiky vo vztahu k rom-
skemu obyvatelstvu aj nedostatocna ustretovost majority. V inych pripadoch, najmi
v mensich obciach, narazaju obce na nedostatok financii.

Stét riesi problémy spojené s byvanim R6mov najmi podporou vystavby socidl-
nych bytov nizs§ieho Standardu a dotdciami na vystavbu infrastruktiry. Tato vystavba
vSak casto len udrZziava, alebo dokonca prehlbuje problémy spojené s integraciou
tychto ludi. Hoci neexistuje oficidlny monitoring a evaludcia vystavby bytov niz§ieho
Standardu, ktord by sa zameriavala na kvalitativne aspekty novoposkytnutého byvania,
podla nasho nazoru je nevyhnutné upriamit pozornost na nasledovné problémy: ne-
dostato¢ni motivaciu obci na vystavbu, nekvalitny proces vystavby, neadekvatne vyu-
Zivanie price buducich ndjomnikov na dofinancovanie stavieb vo vyske 20 % obsta-
ravacich ndkladov, vysoku sumu nédkladov na vystavbu, kultirnu nevhodnost nového by-
vania, netransparentnost vyberu buducich ndjomnikov, aplikovanie demotivujicich
postupov, neadekvitne spravcovstvo byvania a nevhodnu lokalizaciu, ktora sposobuje
priestorovi segregiciu (Naddcia M. Simecku 2007).

Segregicia je najakutnejSim problémom novej vystavby. Existuja indicie, Ze re-
alizacia Statnej politiky podpory byvania, ktora spada pod kompetencie obci, nezo-
hladnuje principy socidlnej inklizie a vytvara etnicky segregované zony s vysokym

% Pozri napriklad $tadiu M. Fottu (2004).

26 Naposledy sa tak stalo 30. septembra 2004, defi pred nadobudnutim jeho G&innosti.
27 Pre dynamiku vyvoja tohto problému pozri $tadiu M. Fottu (2004).

28 Pozri aj $tudiu M. Bugeka (2000).



potencidlom pre vznik socidlne patologickych javov. Najznamejsi je pripad Letanoviec,
kde $tat nebral do uvahy, Ze sa obec za Statne alebo europske peniaze moze legitimne
zbavovat RoOmov a namiesto integracie ich eSte viac segregovat.

Nizka kvalita nového byvania pre Romov na vidieku sa prejavuje typom bytov,
ich velkostou a nizkou kvalitou pouzitych materialov a stavebnych technik. Pocet oby-
vatelov na jedno obydlie v Eurépskej tinii je 2,5 (Norris - Shields 2007: 70). Na Sloven-
sku je to 3,2 obyvatela, v chatrCiach rémskych osid az 6,3 obyvatela (priemer
v neintegrovanych romskych obydliach je podla mapovania 7,5). Nové obydlia pre
Roémov v Strafiach pod Tatrami sa ,preslavili“ tym, Ze v nich pol roka po kolaudacii
nikto nebyval, lebo stavebna firma opravovala drevené schody, ktoré neboli dostato¢ne
stabilné. Par mesiacov po kolauddcii viedli tieto schody do plesnivych miestnosti, pre-
toZe do bytov zatekalo cez stre$né oknd. Vina sa pripisovala nijomcom bytov, ktori
udajne nevetrali. Alebo iny priklad: ROmami obyvana ¢ast Lucenca oficidlne nazvana
Osada verejnej Cistoty (!) zapasila od kolaudacie s nefunkc¢nou kanalizaciou, a to aj na-
priek tomu, %e projektu bola udeleni cena Stitneho fondu rozvoja byvania. Nemalo
pripadov rieSeni havarijného stavu privodu vody sa v minulosti takisto vybavilo jed-
noducho odstavenim.

4.2 Mestské geta

V oktobri 2003 magistrat mesta KoSice vyhlasil, Ze vystahuje z Lunika IX posledné ne-
romske rodiny. Takymto spésobom de facto pristupil na tvorbu etnizovanej verejnej po-
litiky. Hoci viaceré€ prestahované rodiny bolo mozZné charakterizovat ako ,neplaticov®,
kritériom ich prestahovania bolo to, Ze boli Neromovia.>® Odkaz vyslany obcanom me-
stom Kosice bol: Lunik IX bude ¢isto romskym sidliskom - getom. Mesto sem presta-
hovalo Romov z celych KoSic bez ohladu na ich socidlnu situdciu a integra¢ny poten-
cidl. Z niektorych sociologickych teorii, najmi z tzv. Shellingovho modelu segregacie
vyplyva, Ze aj nepatrné preferovanie urcitého typu susedov podla farby pleti (alebo
etnicity) mozZe neskor viest k uplnej segregacii (Shelling 1971). KoSice su prikladom si-
tudcie, ked sa v dosledku rozhodnuti verejnej politiky vytvira geto. Ide o proces, ktory
M. Vasecka (2006) aj v pripade sidliska Stard Teheliia v PreSove charakterizuje ako ne-
dobrovol'nu segregiciu.

Napriek tomu, Ze kritéria kvality obecné€ho byvania si v kompetencii komisii pri
mestskych uradoch, samospravy nemaju dostato¢nu kapacitu zbierat, spracuvat a vy-
hodnocovat informaécie o potrebach byvania podla jednotlivych socidlno-ekonomic-
kych a etnickych skupin. To sa tyka aj schopnosti zodpovedne monitorovat kvalitu
vystavby ¢i kvalitu poskytovanych sluZieb. Podla DIhodobej koncepcie sa samospravy
maju aktivne zdacastnovat na vytvoreni podpornych socidlnych sluZieb, ktoré by pred-
chadzali vzniku neplatiCstva a vytvarali podmienky na prepojenie problematiky byva-
nia s problematikou zamestnanosti. Podla prieskumu J. Zapletalovej, vicSina miest
nema predstavu o socialnom a demografickom profile obyvatelov a teda nevie urcit,
ktoré skupiny potrebuji urgentnu starostlivost v oblasti byvania (Zapletalova - Anta-
likova - Smatanova 2003). Mozno predpokladat, Ze asi polovica obci nema ani aktudlny

20 Nadacia Milana Simecku zdokumentovala roku 2004 v ramci projektu Obhajoba prév Rémov na byvanie na Slovensku pripad
Romky, ktora nepatri medzi neplati¢ov a usiluje sa z Lunika IX odstahovat uz desat rokov. Okrem obstrukcii zo strany uradov,
pri ktorych ju niekolko rokov viac raz ziadali, aby si napisala novu Ziadost o byt v inej lokalite (¢im sa vzdy dostala na koniec po-
radovnika), sa niekolko raz zmenili kritéria pridelovania najomnych bytov a skupiny, ktoré st uprednostnené.
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uzemny plan, tento tradi¢ny inStrument komplexného strategického planovania, ktoré
obciam uklada zakon. NavySe mnohé obce nedisponuji ani potrebnymi odbornymi
kapacitami (Vlada SR 2005a).

V pripade mnohych vzniknutych get je zardZajica najmi ucast Statu. V pripade
Starej Tehelne v Presovesa sa cez Statny fond rozvoja byvania priamo podporovala pre-
stavba bytovych domov na uliciach Majakovského a Sabinovskej, z ktorych boli Roémo-
via vystahovani a do ktorych sa nebudt mat moznost vratit. Hoci si $tit moZe v pripade
dotdcii stanovovat podmienky, vobec od mesta nepozadoval, aby si sformulovalo ciele
z hladiska rieSenia socidlnych problémov. Napriek tomu, Ze Stard Tehelna mala byt po-
stavena ako sidlisko pre neplatic¢ov, minimélne v jednom pripade bol na Start Tehelniu
prestahovany romsky ndjomnik, ktory nemal nijaké podlZnosti vo¢i mestu, a to pod
zamienkou, Ze sa do bytu na Sabinovskej bude moct vritit po sandcii budovy (MusSin-
ka 2006).

M. VaSecka a ostatni autori v zborniku o Starej Tehelni pripominaju, Ze najzavaz-
nejSim problémom vytvorenia geta na Starej Tehelni je to, Ze vylucuje Tudi zo Zivota
mesta, fragmentuje mesto, a tym zniZuje schopnost socidlnej kohézie jeho obyvatelov.
,Geto je, inymi slovami, izemie, ktoré sa stava etnicky homogénne v heterogénnej spo-
lo¢nosti, [...] tzemie sa uzatvira z hladiska moznosti mobility, Zivot zacina podliehat
anomii, okolie sa voc¢i izemiu negativne vymedzuje, rastie vzijomna zavislost jeho Cle-
nov a obyvatelia st viacnasobne vyliceni. Tieto charakteristiky je mozné zaznamenat
vo vyraznej miere v pripade Starej Tehelne v Presove“ (Vasecka 2006: 180). Inymi slo-
vami, geto obmedzuje moznost jednotlivcov viest slobodny Zivot.

Dlhodobym rieSenim prevencie vzniku mestskych get je desegregacia a vytvo-
renie vertikdlne priepustné€ho systému byvania. Hoci je tento proces pri pohlade na sa-
c¢asné obecné projekty takmer Cistou teoriou, principy, na ktorych stoji, hodno
spomentt. Vertikdlne priepustny systém byvania je zaloZeny na flexibilnosti zucastne-
nych stran, individualnej motivacii a na pocite vlastnej zodpovednosti za Groven byva-
nia (Kastil 2000). Vertikalne priepustny systém byvania by mal pozostavat z niekol'kych
typov byvania, ktoré by poskytovali nijjomcom moznost byvat podla ich predstav, ale
aj ekonomickych moznosti. Takyto systém by pomohol riesit problémy s dlhmi, nepla-
ti¢stvom a segregaciou, na druhej strane by motivoval socidlnu, ekonomicku a priesto-
rova mobilitu ndgjomnikov.

Prax na Slovensku prindsa poznatok, Ze takyto postup je nevyhnutny. Napriklad
podlaJ. Cerveiia je prvym krokom k vytvoreniu podobného systému pre Lunik IX ka-
tegorizicia jednotlivych bytovych domov s cielom zvySit iroveil byvania na tomto sid-
lisku podla principu zasluhovosti. Potreba kategorizacie byvania je jednym z dalSich
logickych a nevyhnutnych krokov, ktoré€ je potrebné na Luniku IX realizovat, ak
chceme zvysit zodpovednost obyvatelov za stav byvania a motivovat ich k uhradzaniu
mesacnych zalohovych platieb, k udrzbe bytov a pod. Vychiadzame pritom zo skuse-
nosti s vykonom osobitného prijemcu na davku v hmotnej nadzi a zarovei s realiza-
ciou projektu komunitnd socidlna praca: ak je ob¢an zaradeny do systému IOP (institat
osobitného prijemcu) napr. uz od roku 2004, pravidelne uhradza naklady spojené
s byvanim, splaca vzniknuty dlh, o byt, v ktorom byva, sa riadne stard, udrZiava v iom
cistotu, byt je vymalovany a pod., ,musi“ mat isté vyhody oproti ob¢anovi, ktory neplati
vObec, byt, v ktorom byva, je zanedbany, zdemolovany atd. Zaviest ,kategoriziciu by-
vania“ je potrebné taktieZ z dovodu motivicie ob¢anov - ,oplati sa mi platit, lebo mam



$ancu byvat lepSie“. Ma to byt zarovenl aj motiva¢nym faktorom v zmysle ,ak si budem
plnit ur¢ené povinnosti, mam Sancu na lep$ie byvanie“.3° Navrh kategorizacie bytového
fondu Lunika IX, ktory je konzistetny s niavrhom J. Cerveiia, rita s tromi kategériami
podla sucasného technického stavu jednotlivych bytovych domov a bytov v nich, podla
¢istoty vo vchodoch a v okoli domov, pri¢om jednotlivé kategorie (1. - II1.) by mali po-
stupne splfiat vietky technické parametre na zabezpecenie dodavky jednotlivych
médii (teplo, tepla Gizitkova voda, studend voda, energie v spolo¢nych priestoroch, vy-
tahy a pod.). Tento mestsky plan vSak nezahfna podmienku desegregacie: hoci sa za-
meriava na vytvorenie interne diferencovanej ponuky byvania, zaroven predpoklada
vystavbu niekolko tisic dalSich bytov v tej istej lokalite.

4.3 Byvanie déchodcov
Stari ludia st jednou zo skupin najviac ohrozenych chudobou. Hoci si to obce a mesta
uvedomuju a vo svojich koncepciach a inych strategickych dokumentoch o byvani pri-
sudzuju tomuto problému velku doleZzitost, v redlnom Zivote sa neriesi. VicSina starych
Iudi obyva po privatizicii vel'ké byty ¢i rodinné domy, ktorych prevadzku a adrzbu si
mnohi, finan¢ne zavisli na starobnych déchodkoch, postupne nebudia moct dovolit.
Mesto PreSov napriklad roku 2003 poskytlo jednorazovy prispevok 109 dochodcom
v hodnote 215 000 Sk (458 000 Sk dostalo 165 rodin s nezaopatrenymi detmi). Podla
poznatkov spravcovskych spolo¢nosti sa mnohi Iudia, ktori si odkupili byt do vlastnic-
tva, dostali do situdcie, Ze ich byt je pre nich energeticky prili§ naro¢ny. VyuZivaji preto
len par izieb, ktorych vykurovanie si m6Zu dovolit. Stiva sa, Ze v starych domoch s cent-
ralnym kurenim bez samostatnych meracov platia kirenie nad vlastnua spotrebu. Ceny
za energie su pritom jedinou polozkou, na ktorej sa da v budiacnosti usetrit vhodnymi
technologickymi zasahmi (napriklad zateplenim, apravou spolo¢nych priestorov ako
su dvory, alebo vytahy, ktoré su pri velkych bytovych domoch pre starych ludi kla-
¢ové). KedZe mnohi z nich ¢asto do fondu oprav odvadzaju len minimalne financné
prispevky, z takto ziskanych financii ¢asto nie je mozné pokryt ani najnutnejsie opravy.
Alternativou by v pripade dostatku obecného ndjomného byvania bolo presta-
hovanie sa do socidlnych bytov. AvSak v spolocenskej klime, kde sa sikromné vlastnic-
tvo stalo cielom a vizitkou jednotlivca, nie je vZdy lahké preferovat socidlne ndjomné
byvanie. Byty, ktoré v sicasnosti obce a mesta nazyvaju socidlnymi, st ¢asto staré schat-
ral€ a patria do niZsieho Standardu. Stigmatizacia socidlneho byvania nie je fenomén
typicky len pre Slovensko. Aj v inych eurépskych krajinich (Velka Britdnia, Svédsko)
obyvatel'mi tychto bytov ¢asto boli (napriek deklarovanému univerzalnemu pristupu)
migranti a ekonomicky najslab$i obcania. Stigma v stvislosti s nijomnym socidlnym
byvanim je neoddelitelnou sucastou diskriminacie, segregicie a exkluzie. Stigma spo-
jena so socidlnym byvanim vSak nie je dosledkom inherentnej neadekvatnosti samej
koncepcie socidlneho najomného byvania, ale odzrkadluje spolo¢enské hodnoty a aj
nedostatok strategick€ého planovania na lokalnej irovni. Zatial ¢o v pripade mladych
rodin je tito stigma minimalna (mnoho obci planuje vystavbu socidlnych nidjomnych
bytov na podporu mladych rodin), jej tienl pretrvava v pripadoch, ked’ sa obecné na-
jomné byvanie poklada za nastroj pomoci chudobnym.

30 Pogri J. Cerveii: Kategorizacia byvania na Luniku IX, kone&ne! (1/3), 6. marec 2007, http://cerven.blog.sme.sk/clanok85234.
html. Pozri aj http://cerven.blog.sme.sk/clanok-85590.html, 20. jun 2006.
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Postupna zmena predstdv spajanych so sociilnym byvanim je mozna iba dlho-
dobym zlepSenim jeho kvality a vytvorenim vertikdlne priepustného systému social-
neho byvania, ktoré€ nie je ,$ité na mieru® jednotlivych skupin obyvatelov. Chudobni
Iudia budu vzdy v pozicii ndgjomcov, ani vytvorenie silného trhu s lacnymi komerénymi
nijomnymi bytmi im vSak nezarudi kvalitné byvanie bez toho, aby $tit stanovil kom-
plexné kritéria kvality, vytvoril siete socidlnej komunitnej price, aby samospravy rea-
lizovali vlastné programy byvania, ktoré by sikromnym investorom slazili ako priklad
a vytvarali rovnovihu v pomere kvality a financnej efektivity byvania.

5 Zaver

Kvalitné byvanie je vysledkom dlhodobého procesu, pocas ktorého sa uspokojuju zi-
kladné, ale aj SirSie socidlne a kultirne potreby jednotlivcov, domacnosti a komunit. Ve-
rejnymi politikami v oblasti byvania sa zaroveil plnia aj medzindrodné zavizky Statu
v oblasti ludskych prav. Hodnotenie kvality byvania chudobnych na Slovensku nie je
jednoduché, znemoZiuje ho nedostatok relevantnych udajov a mnozstvo faktorov,
ktoré ovplyviiuju situdciu v regionoch a determinuju rizikd pre rozli¢né skupiny oby-
vatelstva. Pri absencii Standardného monitoringu alebo hodnotenia programov
vystavby socidlneho byvania je evaluacia ponechana na individudlne iniciativy mimo-
vladnych organizicii alebo jednotlivych miest a obci. Pre mnohé obce je pritom pod-
pora socialneho byvania pre chudobnych v poradi doleZitosti aZ za podporou komer-
¢ného sukromného byvania a za podporou byvania mladych rodin. Pre nejednu obec
predstavuje socidlne byvanie finan¢nt polozku, ktord sa v porovnani s inymi prioritami
da ovela tazsie politicky obhdjit. Mnohé obecné zastupitelstvd nemaja schopnost ko-
munikovat s obyvatel'mi a hladat optimalne rieSenia.

Planovanie, ktor€ je zamerané na ¢isto komercné aspekty byvania, sposobuje
etnizaciu a z toho vyplyvajicu stigmatizaciu obecného nijomného byvania. Byvanie pre
chudobnych, a tym aj prevencia koncentricie chudoby, by sa malo stat neoddelitelnou
sucastou strategick€ho planovania samospravy. Toto plinovanie si v§ak vyZaduje ista
viziu, isti davku politického odhodlania a nepredpojatosti pri zvazovani potrieb aj po-
hnutok zucastnenych strin.



IIVOTNE PROSTREDIE

Diferencovana distribucia environmentalnych pozitiv
a rizik a vplyv chudoby na zivotné prostredie
Richard Filcak

V tejto kapitole sa budeme zaoberat tak pozitivnym, ako aj negativnym vplyvom Zivot-
ného prostredia na jednotlivcov a skupiny a konceptom environmentalnej nespravod-
livosti. Ochrana Zivotného prostredia a boj proti chudobe su prepojené problematiky,
ktoré€ sa navzajom podmiefiuju viac, ako by sa mohlo na prvy pohlad zdat. Vela chudob-
nych [udi Zije na miestach, ktor€ si kontaminované priemyselnym znecistenim, pravi-
delne zaplavované, alebo sa nachadzaju v blizkosti skladky ¢i pod kominmi priemy-
selnych zavodov. Pre [udi Zijicich v chudobe je bezprostredné prirodné okolie zdrojom
preZitia a ndstrojom zmiernenia tazkej socidlnej situdcie.

1 Chudoba a environmentalna nespravodlivost

Politicka transformdcia, ktora sa zacala po roku 1989, mala jeden neplanovany pozi-
tivny dosledok: zlepsila sa kvalita Zivotného prostredia, pretoZe mnohé problematické
centrilne riadené a dotované fabriky neprezili privatizaciu a skrachovali. Globalizicia
a otvorenie ekonomiky znamenali, Ze mnoho polotovarov a chemickych latok, ktor€ sa
predtym vyrabali na Slovensku, sa zacalo dovaZzat z tzv. rozvojovych krajin a Statov, ktoré
nie st ¢lenmi EU. Dalsim faktorom, ktory zlepsil Zivotné prostredie, bolo postupné za-
vidzanie novych technolégii a prijimanie prisnejsich noriem EU (Barnes - Barnes
1999; McCormick 2001). Toto zlepSenie sa vSak javi iba ako do¢asné, pricom sa meni
charakter zdrojov znecistenia. Navyse je to zlepSenie na tikor inych krajin, kam sa pre-
sunula vyroba mnohych najproblematickejSich produktov, a tym aj negativne environ-
mentalne dopady.

To, aké ma extenzivna priemyselna vyroba dopady na Zivotné prostredie, ilus-
truju nasledujice dva priklady. Zatvorené Rudné bane Rudnany zanechali po sebe de-
vastujuce dedicstvo priemyselného odpadu. Odpad znecistuje okolitii vodu a podu
zvySenym mnozstvom najmi tazkych kovov - ortuti, medi, arzénu, kadmia, olova
a zinku. V pode pri skladkach v okoli zavodu Chemko Strazske boli zase namerané 20-
-krat vyssie koncentracie PCB (polychlorovanych bifenylov) neZ v kontrolnej oblasti
(v jednej zo skladok to bol napr. az 100-nasobok PCB). Podla analyz Greenpeace, ale aj
Ustavu preventivnej a klinickej mediciny (UPKM), st kontaminované sedimenty odpa-
dového kanila zavodu Chemko, rieky Laborec, ale aj Zemplinskej Siravy. Vel'mi vysoky
obsah PCB (2 az 4 mg/g susiny) sa zistil vo vzorkich sedimentu z niekolko kilometrov
dlhého odpadového kanala ustiaceho do rieky Laborec. U pracovnikov Chemka sa vo
zvySenej miere prejavili ochorenia Stitnej Zlazy. Kontaminované miesta predstavuju
znacéné riziko pre ludi, ktori Ziju v ich okoli. Casto ide o nizkoprijmové skupiny, ktoré
maju obmedzenu moznost migrovat alebo sa presidlit do bezpecnejsej oblasti.

Krach spominanych fabrik mal vSak aj dalSie obete - Iudi, ktori stratili pracu.

NN

Boli to najmi ti s niz§im vzdelanim a malou Sancu uplatnit sa inde. Rudné bane Rud-
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Ramcek 1: Definicie environmentalnej spravodlivosti

a) Definicia formulovana na konferencii ,First National People of Color Environmen-
tal Leadership Summit“ v USA roku 1991:

Environmentalna spravodlivost je rovné zaobchadzanie so vsetkymi rasami, kultu-
rami a prijmovymi skupinami vo vztahu k rozvoju, prijimaniu a vykonavaniu envi-
ronmentalnych zikonov, nariadeni, programov a politik. Rovné zaobchadzanie
znamend, Ze Ziadna narodnost, etnicka alebo socialna skupina by nemala niest nepri-
merany podiel negativnych environmentalnych nasledkov, ktoré su vysledkom cin-
nosti priemyselnych podnikov, samosprav alebo komercnych podnikov, alebo su
vysledkom federalnych, statnych, miestnych a kmeriovych programov a politik.

b) Definicia vyplyvajica z vysledkov podujatia ,The 1st Central and Eastern European
Workshop on Environmental Justice“ v Budapesti roku 2003: Environmentdlna ne-
spravodlivost existuje, ked’ st clenovia znevyhodnenej etnickej, minoritnej alebo inej
skupiny neprimerane vystaveni environmentilnemu riziku alebo nebezpecenstvu
na lokalnej, regionalnej alebo celostatnej irovni a neprimerane trpia a su vystaveni
porusovaniu zikladnych ludskych prav, vyplyvajucemu z environmentilnych fakto-
rov a ked' sa im upiera pristup k investiciam do Zivotného prostredia a k prirodnym
zdrojom a ked' sa im upiera pristup k informaciim a k rozhodovaciemu procesu a pri-
stup k spravodlivosti v zaleZitostiach tykajucich sa Zivotného prostredia.

Podmienky environmentalnej spravodlivosti existuju vtedy, ked st environmentalne
rizikd, nebezpecenstva a investicie rovnomerne rozloZené bez priamej alebo nepria-
mej diskrimindcie na vsetkych urovniach pravneho systému, ked je pristup k environ-
mentdlnym investicidm a prirodnym zdrojom rovnaky, ked su informdcie, ticast
na rozhodovacom procese a dostupnost spravodlivosti v environmentalnych zaleZi-
tostiach pristupné vsetkym.

nany boli (a stile si) viznou environmentilnou hrozbou, ale davali pracu nizko kvali-
fikovanym robotnikom z okolia. Uzavretie rudnanskych bani prakticky znamenalo, Ze
zamestnanost v okolitych obciach dramaticky poklesla a napriklad v romskych osadich
sa priblizila nule.

Znamena to, Ze zlepSovanie Zivotného prostredia a zlepSovanie Zivotnej urovne
predstavuji dva navzdjom protirecivé ciele? V tejto kapitole sa pokusime argumento-
vat, Ze nie. Sme presvedceni, Ze medzi dobrou verejnou politikou, zameranou na zni-
Zovanie chudoby, a usilim o zlepSovanie Zivotného prostredia existuje mnoho sty¢nych
bodov. Na priklade chudobnych rémskych komunit sa dd demonStrovat, ako socidlna
neistota zvySuje exploaticiu prirodnych zdrojov. ROmovia ako etnickd minorita taktiez
¢elia fenoménu, ktory sa v anglofonnej literatire oznacuje ako environmentilna ne-
spravodlivost.

1.1 Koncept zranitelnosti a opravneni

Koncept environmentalnej zranitelnosti (vulnerability) upozoriiuje na multidimen-
zionalne vplyvy, ktorym su vystaveni [udia Zijici v nepriaznivom Zivotnom prostredi,
¢o su vystaveni jeho dopadom, alebo maja neadekvatny pristup k prirodnym zdrojom.
Zranitel'nost v tomto kontexte vyjadruje mieru vystavenia roznym environmentalnym



rizikam, ktoré priamo a nepriamo ovplyviiuju jednotlivca a moZzu viest k Zivotnym , ka-
tastrofaim“ (Bankoff 2004). Ludia v tazkej socidlnej situdcii alebo ti, ktori s vystaveni
diskriminacii, m6Zu byt zranitel'nejsi vo vztahu k environmentalnym hrozbam, ¢i uz ide
o prirodné katastrofy (napriklad ziaplavy), alebo kontaminaciu pody a pod. Lokalizicia
sidel, v ktorych Zija chudobni, do rizikovych oblasti zvic¢Sa nebyva nihodni, ale je vy-
sledkom komplikovanych socidlnych procesov, ekonomickych zdujmov a verejnej po-
litiky. KedZe chudobnym chybaju finan¢né prostriedky, maji obmedzené moznosti
vyberu preferovanej lokality a nasledného presidlenia.

Vys$ia miera zranitelnosti znamena, Ze k socidlnemu ohrozeniu sa pridava aj
environmentalne. Environmentalne ohrozenie zniZuje kvalitu Zivota Iudi a navySe na
nich kladie rozli¢né dodato¢né finan¢né (napr. na ochranné opatrenia proti zaplavim)
a nefinan¢né naklady (napr. spojen€ so zdravotnymi nisledkami). Rozna zranitelnost
roznych skupin obyvatelstva je determinovanad kontrolou pristupu k prirodnym zdro-
jom. V tomto zmysle problémom nie je nedostatok prirodnych zdrojov (napr. Gzemia
na stavbu domov alebo pitnej vody), ale opravnenie na vyuZivanie tychto zdrojov.
Pravne kompetencie, mocenské postavenie umoziujuce (napriklad) kontrolovat roz-
hodovaci proces a nepisané pravidld v komunitich ovplyviiuju zranitelnost skupin ¢i
jednotlivcov. Opravnenia (entitlements) su podla A. Sena (1999) ziakladnou podmien-
kou pre rozvoj jednotlivcov aj skupin. Tento autor si kladie otdzku, ako ludia ziskavaji
alebo stricaja kontrolu nad zdrojmi. Podla neho napr. ,hlad je priznakom toho, Ze nie-
ktori ludia nemaju co jest - nie je priznakom toho, Ze by bol nedostatok potravy na je-
denie. Zatial' ¢o druhy pripad modzZe byt pri¢inou prvého, je to iba jedna z mnohych
pric¢in“ (Sen 1981: 1).

A.Sen (1981) a neskdr M. Leach, R. Mearns a I. Scoones (1999) vidia opravnenia
ako silny faktor v rozvoji komunit a v budovani ich kapacit. St doleZit€ aj z hladiska
vztahu Zivotného prostredia a chudoby. V pripade existencie roznych spolocenskych
skupin s roznym mocenskym postavenim a kontrolou opravneni na vyuzivanie prirod-
nych zdrojov moZe silnejsia skupina vytlacit slabsiu skupinu do lokalit, ktoré nie su
pre nu z komer¢ného hladiska zaujimavé. Popretie opravneni na vyuZzivanie prirod-
nych zdrojov a rozhodovania o nich moze pre slab$iu skupinu znamenat, Ze im v pod-
state ostava iba ilegalny pristup k tymto zdrojom.

1.2 Getoizacia a environmentalne rizika v oblastiach obyvanych
marginalizovanymi skupinami obyvatelstva

Samospravy, ktoré celia ekonomickym problémom a ktorych obyvatelia st pod silnym
socidlnym tlakom, su zvycajne ochotnejsie akceptovat environmentilne Skodlivi vy-
stavbu na svojom uzemi. Dufaju, Ze investicie prinesi ekonomicku prosperitu a pra-
covné miesta. Takéto ocakdvania v ekonomicky slabych lokalitich nachadzaju odpoved
v ,raciondlnom® spravani podnikatelov, ktori pre svoje projekty hladaju miesta, kde
ocakavaju najmensi odpor. Takymito miestami mo6Zu byt pozemky v blizkosti obydli
marginalizovanych skupin obyvatelstva. Chudobni alebo inak marginalizovani obyva-
telia nemaju ekonomicku ani politickti moc, ktorou by mohli ovplyvnit umiestnenie
a podobu navrhovanych projektov. Napriklad sklidka komunilneho odpadu alebo pre-
vadzka produkujuca exhalaty sa najpravdepodobnejSie umiestni v ,horSej“ ¢asti obce.
Ked supermarkety z Presova hladali miesto na skladku svojho odpadu, nasli ho v tesnej
blizkosti romskej osady vo Svinej. Ako nam v rozhovore povedal jeden z nerémskych
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obyvatelov Svinej, ,romska osada aj tak vyzera ako sklddka, takZe ak tam bude viac od-
padu, je to vlastne jedno.“!

Postupom casu sa miesta obyvané marginalizovanymi skupinami mozu stat
priestorom, kde sa koncentruju rozne environmentalne kontroverzné aktivity a kde
vlastne zlyhdva socidlna kontrola a porusuju sa socidlne normy. Nastiva getoizacia ve-
rejného priestoru - vznikne miesto mimo hranic sféry ,normalneho* Zivota. Takéto
miesta si priestorom, kde nema zmysel investovat, kde je v podstate dovolené vSetko.
Getoizicia verejného priestoru predstavuje Strukturalnu nerovnost medzi socidlnymi
skupinami obyvatelstva.

Environmentilne rizika prispievaju k vytvoreniu $pirdly zhorSovania Zivotnych
podmienok. Ohrozeni obyvatelia musia napriklad investovat do ochrannych hradzi ¢i
platit za Skody sposobené napriklad povodiiami, o zniZuje ich Sance na socialnu alebo
geografickd mobilitu. Domy, ktoré€ vlastnia, stracaji na trhu hodnotu aj vplyvom envi-
ronmentalnych faktorov, a tym sa stavaju nepredajnymi. Nizke ceny takychto nehnutel-
nosti lakajui do chudobnych lokalit dalsich chudobnych.

1.3 Distribucia pozitivnych a negativnych dopadov zivotného prostredia
podla socialneho statusu a etnického pévodu

Jednym zo zakladnych principov koncepcie trvalo udrzatelného rozvoja je princip ria-
deného a usmernovaného rastu s vyvazenym zastipenim ekonomickych, socialnych
a environmentilnych aspektov. Europska komisia v Stratégii trvalo udrzatelI'ného roz-
voja (European Commission 2001) vidi tento princip ako proces, pri ktorom v dlhodo-
bom horizonte musia ist ruka v ruke rast, sociilna kohézia a ochrana Zivotného pro-
stredia. Inymi slovami, ekonomicky rast a socialna sudrZznost majui vplyv na ochranu Zi-
votného prostredia a na to, v akom prostredi ludia Ziju.2

Existuju rozli¢né typy osidleni, kde Ziju chudobni. Casto ide o vel'mi jednoduchy
typ byvania, ktory spreviadzaja neistota v uzivani, nejasné€ vlastnicke prava, nelegalizo-
vany pobyt a nedostatocny pristup k pitnej vode. Osidlenia chudobnych su spravidla
lokalizované na predmestiach alebo v okrajovych castiach obci. Ako konStatuje M.
Davis (2004: 5), ,chudobni sd nuateni usadit sa v rizikovom a inak nepouZzitelnom te-
réne - na strmych svahoch hor, pri riekach a v zaplavovych oblastiach. Hladaju tto-
¢isko v neobsadenych lokalitich, v smrtiacom tieni rafinérii, chemickych tovarni,
toxickych skladok alebo pri Zelezni¢nych tratiach, resp. dialniciach®. R. O. Bullard
(1993) uvadza, Ze v Spojenych Statoch Zije az 15 milionov Afroamericanov v priesto-
roch, kde jestvuje jedna alebo viacero starych environmentalnych zatazi. Z celkového
poctu oficidlne povolenych komerénych skladok sa azZ 60 % nachadza v prevazne afro-
americkych alebo latinoamerickych komunitach. Vysledky Studii, ktoré uskutocnili
Priatelia Zeme vo Velkej Britanii a v Skotsku, potvrdili, Ze lokality, ktorych obyvatelia
nemaju ekonomicku a politicki moc, budu s najvicsou pravdepodobnostou vybrané
za miesta na budovanie environmentalne skodlivych stavieb (Stephens - Bullock -
Scott 2001; Scandrett 2000). Priatelia Zeme sa v Britdnii zamerali na vyskum priemy-
selnych podnikov, ktoré podliehaji integrovanej kontrole a prevencii znecistenia (In-

" Vlastny rozhovor, jul 2004.
2 The European Sustainable Development Strategy 2001: A sustainable Europe for a better World
http://ec.europa.eu/sustainable/sds2001/index_en.htm



tegrated Pollution and Prevention Control, IPPC).? Vysledky vyskumu ukazujg, Ze z cel-
kového poctu 667 podnikov bola takmer polovica lokalizovana v oblastiach, kde oby-
vatelia mali priemerny ro¢ny prijem menSsi ako 15 000 libier a len pit z nich sa
nachadzalo v oblastiach, kde obyvatelia mali priemerny ro¢ny prijem nad 30 000 libier
(Friends of the Earth 2001).

V sprave Kvalita Zivotného prostredia a socidlna deprivicia (Environmental
Quality and Social Deprivation), ktord bola vypracovana pre Environmentilnu agen-
tiru Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska, tim nezavislych expertov
prisiel k zaveru, Ze tri najzavaznejSie body prelinania kvality Zivotného prostredia a so-
cidlnej deprivacie su: zaplavy, lokalizacia priemyselnych podnikov a kvalita ovzdusia.
Vo vsetkych troch pripadoch autori nasli stvislost medzi vyskou prijmov a stupiom vy-
stavenia zvySenym environmentalnym rizikim (Walker et al. 2003). Podla spravy Zilo
v zaplavovych oblastiach osemnasobne viac ludi z najniZsieho prijmového decilu ako
z najvyssieho. Z 3,6 miliéna Iudji, ktori Zija do jedného kilometra od priemyselnych
podnikov klasifikovanych podla smernice IPPC, bolo Sestndsobne viac Tudi z najniZsi-
eho prijmového decilu neZ z toho najvyssieho.

Environmentilne rizikd m6zu mat rdzne formy. Kratko sme sa zmienili o proble-
matike ziplav vo vztahu k socialnej situdcii ludi. Hurikdn Katrina v New Orleanse tieZ
ukazal, Ze najvicsie bremeno nisledkov znasali chudobni obyvatelia predmesti. Po-
dobna situdcia je aj na Slovensku a tyka sa marginalizovanych romskych osad. Tieto by-
vaju Casto postavené prave v zaplavovych oblastiach, kedZe su to jedin€ miesta, kde
majoritné obyvatelstvo toleruje ich umiestnenie (Fil¢ik 2007). Mozno predpokladat,
Ze situdcia mnohych takto marginalizovanych ludi sa vo vztahu k povodniam bude
zhorsovat spolu s postupujucimi klimatickymi zmenami.

Z vysledkov medzinarodnych vyskumov vyplyva urcitd spojitost medzi distribu-
ciou environmentilnych rizik a socidlnou situaciou resp. etnickou prislusnostou. Podob-
né konStatovanie plati aj pre Slovensko. Na zaklade terénneho vyskumu zameraného na
ruralnu chudobu na vychodnom Slovensku je mozné identifikovat Styri typy distribu-
cie environmentalnych rizik: (1) posobenie nebezpecnych litok a nebezpecnych che-
mikalii, (2) ohrozenie ziplavami, (3) nedostato¢ny pristup k pitnej vode, (4) diskrimi-
nacny sposob nakladania s odpadmi (Fil¢dk 2007; Steger et al. 2007).

1.4 Pésobenie nebezpeénych latok a nebezpeénych chemikalii

Nedostatok priemyselnych noriem alebo ich nedostato¢né uplatinovanie v praxi, ne-
vhodné technoldgie, netransparentnost, zIy manazment, ale aj nedostato¢na znalost
environmentilnych a zdravotnych rizik spojenych s niektorymi vyrobnymi postupmi
a produktmi zanechali na mnohych miestach dedi¢stvo v podobe kontaminovane;j
pody a vody. Napriklad v §. p. Chemko Strazske sa v priebehu rokov 1959 az 1984 vy-
robilo 21 500 ton farieb obsahujtcich polychlérované bifenyly (PCB) a vyprodukovalo
sa viac ako 1 600 ton odpadu, kym doslo na ziklade poznatkov o dopadoch PCB k za-
kazu pouZivania farieb obsahujtcich tito latku.* Dal§im prikladom je jedna z najchu-

3 EU prijala roku 1996 smernicu, ktora nariaduje &lenskym tatom registrovat zdroje znegistovania Zivotného prostredia a za-
vadza zmeny pri ich povolovani. Smernica 96/61/ES (Council Directive EU 96/61/ES on Integrated Pollution Prevention and
Control) je subor opatreni zameranych na prevenciu znegistovania, na znizovanie emisii do ovzdusia, vody a pody, na obme-
dzovanie vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneskodnovanie odpadu.

“ Pre viac informacii o PCB pozri napriklad Ulrich - Raszyk (2002).
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dobnejsich oblasti v Krompachoch - Hornadska ulica, obyvana nezamestnanymi Ro-
mami i Neromami, najmi byvalymi pracovnikmi Kovohut Krompachy. Ulica sa rozpres-
tiera priamo pod kominmi tejto tovarne. Aj ked' sa miera exhalatov v sucasnosti vyrazne
zniZzila, svah nad obydliami je dodnes kontaminovany. Zda sa, Ze Iudi na takomto
ainych podobnych miestach drzi chudoba spojend niekedy s nedostatkom vedomosti.
Ako sme uz skonstatovali, chudoba zaroven do tychto miest privadza dalSich ludi.

1.5 Ohrozenie zaplavami

Zaplavy a s nimi spojené Skody na zdravi a majetku su stéle CastejSie. Ich rozsah i frek-
vencia sa budi pravdepodobne zvySovat (Rosa 2001; Roberts 2001). Je to dosledok kli-
matickych zmien, environmentilne nevhodného manazmentu povodi a napokon toho,
Ze v oblastiach s rizikom ziplav podstatne rastie pocet obyvatelov a intenzita ekono-
mickych aktivit.> V tejto kapitole nds vsak zaujima, ako sa meni riziko pravidelnych za-
plav v zavislosti od socidlneho postavenia alebo etnickej prisluSnosti jednotlivcov
a skupin.

Siln€ dazde roku 1998 sposobili najhorsie povodne v historii Slovenska. Inokedy
pokojné riecky na vichodnom Slovensku sa zmenili na smrtiaci prud. Podla adajov Mi-
nisterstva pddohospodarstva (MP SR 1999) povodne zasiahli 10 850 obyvatelov zo 75 de-
din. Zomrelo 47 Iudi, pricom 42 z tychto obeti boli Rémovia z chatré¢ovej osady v Jarov-
niciach, ktora lezi v idoli riecky Mala Svinka.® Pre neromskych obyvatelov, ktori byvaja
v dedine nad udolim, povoden nemala az také tragické nasledky ako pre Romov Ziju-
cich v nizZsie poloZenej Casti dediny. Ako priznali niektori z jarovnickych Romov, cha-
tr¢e z drevenych dosak a kamenov si postavili v udoli z finan¢nych dovodov. ,Nemali
sme kde inde zit, tak sme stavali tam.” Vlada pod tlakom verejnej mienky (ktord ov-
plyvnili tragické nasledky povodni) pristipila k rieSeniu tejto konkrétnej lokality, in-
vestovala do rozvoja miestnej infraStruktiry a dala zregulovat rie¢ne koryto, ¢o by malo
v buduicnosti zabranit zaplavam v tejto dedine. No Romovia na inych miestach Sloven-
ska (napr. Olejnikov, Svedlar, Ubla) este stile Ziju v povodilami ohrozenych lokalitich.®

Uvedené priklady podporuju tvrdenie, Ze existuje spojitost medzi vyskou envi-
ronmentalneho rizika (v tomto pripade zaplav) a socidlnou situdciou ¢i etnickou pri-
slusnostou dotknutych [udi. Poda, ktora je pravidelne zaplavovand, ma niZ$i ekonomic-
ky vyznam a hodnotu. Chudobni Romovia sa tak usadzovali na miestach, kde im to
dovolovala ich ekonomicka situdcia a vola majoritného obyvatelstva, ktoré disponovalo
mocou a zdrojmi.

5 Pozri napriklad material: Oznamenie komisie rade, Europskemu parlamentu, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vy-
boru a Vyboru regiénov. Manazment rizik povodni. Prevencia, ochrana a zmiernenie $kéd po povodniach. Brusel, 12.07.2004.
KOM(2004)472 v kone¢nom zneni.

8 Podla oficialnych Gdajov z 3 650 prihlasenych stalych obyvatelov obce Jarovnice je 2 585 Romov.

7 Waters leave racist residue in Jarovnice. Slovak Spectator. Volume 4, Number 15/1998. hitp://www.slovakspectator.sk/cla-
nok-6500.html.

& Povoderi roku 2006 zasiahla obec Beniakov tak, ze z 570 obyvatelov muselo byt evakuovanych asi 100, pri¢om v drvivej va¢-
Sine i$lo o miestnych Romov. Pozri Zaplaveni Romovia z Beniakoviec zacali upratovat svoje domy. Romska tlacova agentura,
6. jun 20086. Pozri aj pripad Ubla na: http://rpa.sk/rpa.php?lang=SK&m=ALL&show=5627.
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1.6 Rozdielny pristup k pitnej vode

Pristup ku kvalitnej pitnej vode sa poklada za zakladné Iudské pravo. Slovensko sa pri-
jatim Medzinarodného paktu o ekonomickych, socidlnych a kultirnych pravach zavia-
zalo, Ze umozni svojim ob¢anom dostojny Zivot (¢l. 11 a 12). Roku 2002 Komisia OSN
pre ekonomické, socidlne a kulttiirne prava schvilila k spomenutému paktu Vseobecnti
poznamku ¢. 15 (General Comment no. 15), ktord uznava pravo na vodu ako jedno zo
zakladnych lIudskych prav.

Podla rozsiahleho prieskumu Zivotnych podmienok roémskych domacnosti,
ktory realizoval UNDP, takmer Stvrtina z nich Cerpa vodu z krytej studne alebo vrtu
a 13 % vyuziva verejny zdroj vody v obci. Vodu z pramena alebo potokov vyuZivaju tak-
mer 4 % romskych domacnosti. Naopak, v neromskych domacnostiach vyrazne preva-
Zuje (73 %) zabezpecenie vody prostrednictvom verejného vodovodu (Filadelfiova -
Gerbery - Skobla 2006).

V kvalitativnom prieskume tridsiatich ndhodne vybranych rémskych osad na
vychodnom Slovensku malo len sedem obci pristup k vode rovnaky pre Romov i Ne-
romov (Fil¢ak 2007). To znamend, Ze v tychto pripadoch neexistoval pre majoritné
a minoritné obyvatelstvo rozdiel v dostupnosti vody ani v jej kvalite.

Pristup k pitnej vode sa dd pomerne lahko vyrieSit technickymi opatreniami.
Casto napriklad staci dostavat potrubie. Problém je, Ze chudobni ludia nemusia byt
vzdy schopni za vodu zaplatit a moZu o pristup k vode zase nahle prist z jednoduchého
dovodu, Ze ich vodarenské spolo¢nosti odpoja (vid napriklad permanentné problémy
s pristupom k vode na koSickom sidlisku Lunik IX alebo v TrebiSove). Je preto doleZité
pozerat sa na problém pristupu k vode z hladiska zakladnych udskych prav, beruc do
uvahy celkova ekonomicku situaciu marginalizovanych skupin.’

1.7 Diskriminaény sp6sob hospodarenia s odpadmi

Aj manaZzment zberu a nakladania s odpadmi moZe predstavovat oblast nerovnakého
zaobchadzania a diskrimindcie znevyhodnenych skupin. Zber a spracovanie odpadu sa
stava pre mnoho samosprav kltic¢ovym problémom. Striktna legislativa, zvySujici sa
objem odpadu a vy3S$ia cena jeho spracovania si v tomto ohlade dolezitymi faktormi.
S lepsou informovanostou a moznostami icasti na rozhodovacom konani sa stiva zria-
dovanie novych skladok vel'mi komplikované. Mnohi obyvatelia sa snaZia vyhnut po-
platkom spojenym s odpadovym hospodarstvom ilegalnymi skladkami. Umiestnenie
legalnych aj nelegalnych sklidok sa riadi vo velkej miere mocenskymi vztahmi v ramci
samospravy. Je milo pravdepodobné, Ze niekto bude vytvarat ilegilnu skladku v bliz-
kosti obydli bohatych alebo tych, ktori maji politickt moc. Je rovnako malo pravdepo-
dobné, Ze by tam vznikla aj nova legalna skladka.

¢ Globalizacia, dohody o volnom obchode a zmena chapania tlohy $tatu otvorili trh s vodou nadnarodnym spolo&nostiam.
Podla Programu OSN pre ludské sidla (United Nations Human Settlements Programme) vo svete uz viac ako polovica mest-
skych obyvatelov zavisi od sikromnych spolo&nosti, ktoré im poskytuji vodu, a tato voda je drahsia nez z verejnych zdrojov. Je
otazne, ako sa chudobnych dotkne postupné zvySovanie ceny vody. Privatizacia vodarenskych spolo¢nosti na Slovensku méze
mat v tomto pripade velmi citelné dosledky.



2 Vplyv chudoby na zivotné prostredie — vyuzivanie
prirodnych zdrojov na prezitie

Svetova komisia pre Zivotné prostredie a rozvoj v takzvanej Brundtlandovej sprave kon-
Statovala, Ze chudoba je jednou z hlavnych pric¢in a spustacov globalnych environmen-
talnych problémov (WCED 1987). Je klucovym faktorom v ochrane Zivotného
prostredia, lebo priroda predstavuje pre Iudi postihnutych chudobou posledné vycho-
disko. Zla socidlna situdcia nuti chudobnych vyuzivat lokalne prirodné zdroje az za
hranicu ich obnovitel'nosti - ¢asto nie na vlastni spotrebu, ale ako zdroj alternativheho
prijmu v situdcii, ked prirodné zdroje poskytuju poslednii moznost ako preZit tazku
ekonomicku a socidlnu situaciu.

chudobné komunity priamo zdvisia na svojom Zivotnom prostredi. V odbornej litera-
ture sa hovori o Spirile rastu chudoby, posiliiovaného rasticim tlakom na Zivotné prost-
redie (Shelton 1999; Dobson 1998; Blacksmith Institute 2002; Geisler - Essy 2000).
Vysledkom je totalna degradicia Zivotného prostredia. Hoci to moze prekvapit, urcité
paralely k situdcii v tzv. rozvojovych krajinich ndjdeme aj na Slovensku. Individualna
ekonomicka situdcia priamo ovplyviiuje sposob, akym sa Iudia spravaju k Zivotnému
prostrediu. Nizke mzdy, nezamestnanost, zvySujice sa ceny energii a vody stimuluju
jednotlivcov, aby hladali nové sposoby ako preZit. Priroda a prirodné zdroje su priro-
dzeny materidlny zdroj, predovSetkym na vidieku. Pri takomto vyuZivani prirodnych
zdrojov nastavaju dva problémy: problém trvalej udrZatelnosti ekosystémov a problém
konfliktov medzi tymi, ktori maju vlastnicke prava a tymi, ktori ich nemaja.

Média casto prezentuji Romov ako bezohladnych nicitelov Zivotného prostre-
dia. Jeden spolocensky tyzdennik nazval svoj ¢linok o Romoch a zbere lesnych plodov
,Kobylky“ s podtitulom: ,Zatial ¢o tatranski Romovia na lesnych plodoch zaribaju,
medvede suzuje hlad“.* Podstiva sa tu absurdné spojenie medzi hladujticou lesnou zve-
rou a lesmi zdevastovanymi Romami. V pripade Narodného parku Slovensky raj sa R6-
movia z osady Letanovsky Mlyn stali tercom obvineni, Ze vytinanim stromov zimerne
nicia prirodné dediCstvo. Vyzera to tak, Ze podla beZzného ndzoru st Rémovia (pri-
padne prisludnici inych marginalizovanych skupin) Skodcami zZivotného prostredia.
Prehliada sa skutocnost, Ze ilegalneho a trvalo neudrzatelného vyuZzivania prirodnych
zdrojov sa dopustaju aj Neromovia, a to ¢asto v ovela vicSej miere a s horSimi nasled-
kami. Ako priklad moZe posliZzit ,hospodarenie” niektorych urbariatov, alebo priemy-
selné holoruby praktizované spravcami lesov.

Vyssie spomenuta logika ilustruje urcity diskriminacny postoj k otazke, kto ma
pravo na zdravé Zivotné prostredie. Klacovu rolu pri obvifiovani Romov vSak zohriva
aj nepochopenie reality zhorSovania socidlnej situdcie celych skupin obyvatelstva. Ile-
galny vyrub stromov je pre chudobné komunity ¢asto jediny sposob, ako si v zime za-
bezpecit teplo. Zber lesnych plodov predstavuje pre dlhodobo nezamestnanych Tudi
alternativny (Casto jediny) sezonny prijem. Ak pocet sociadlne odkazanych stupa, zvy-
Suje sa aj tlak na Zivotné prostredie.” Typicky je priklad vykurovania domov drevom

° Plus 7 dni, ¢&. 31, 2006.
" Dolezity fakt je aj to, ze Romovia ako etnicka skupina boli historicky vzdy vylugeni z vlastnictva pddy (Csalog 1994).
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Ramcek 2: Zber druhotnych surovin a environmentalne rizika

Zber druhotnych surovin a ich recykldcia predstavuje Specifickt formu tiefiovej eko-
nomiky, ktord sa rozvinula v chudobnych vidieckych oblastiach, ale aj v mestach Slo-
venska. Zbieraju sa najmi kovy. Z environmentalneho hladiska je tento tiefiovy trh
kontroverzny. Na jednej strane sa zvySuje miera recyklacie odpadov, a tym klesa dopyt
po spracovani primarnych surovin. Na druhej strane (ak si odmyslime, Ze sa pri ta-
komto zbere c¢asto porusuju vlastnicke prava) podobné formy zirobku mozu mat ne-
priaznivé ekologické nasledky a ohrozovat zdravie ludi.

Roku 1995 sa v madarskej obci Heves odohrala tragédia. MuZi z romskej osady nasli
na nedalekej skladke vyhodené autobatérie. Doma sa z nich pokusali vyextrahovat
olovo tym, Ze batérie rozbijali a olovo tavili (ide o dobre predajny kov). Z batérii sa
uvol'niovalo olovo, ktoré kontaminovalo cel€ okolie, predovsetkym zdhrady, v ktorych
olovo tavili. Tam sa v3ak hrali aj deti a nasledkom kontamindcie olovom zahynulo
jedno z nich. Testy zistili, Ze koncentracia olova v pode dosahovala miestami 270-né-
sobok povoleného limitu.

V lete roku 2004 boli v obci Bystré odcudzené kovové poklopy z opustenych nadrzi
v budove byvalej tehelne na okraji obce. Su to Styri nadrZe (tri s kapacitou 15 kubic-
kych metrov a jedna s kapacitou 30 kubickych metrov). Obsahuju zmes esterovych
kyselin, olejov a sirovodiku. V dosledku kradeZe unikli do okolia jedovaté latky a en-
vironmentalnej katastrofe zabranila len rychla reakcia miestnej samospravy.

z lesa alebo drevom z vlastnych obydli (Autonomia Foundation 2004; Ladanyi - Szele-
nyi 2005).

Podla nasho nazoru spravanie, pri ktorom sa vyuZiva prirodné bohatstvo, je
vlastné tak Romom, ako aj vi¢Sinovému obyvatelstvu. Problém ilegalnej tazby dreva
alebo zberu lesnych plodov sa v3ak ¢asto interpretuje v izkom ramci environmentalne;j
etiky, pricom sa neprihliada na Strukturilne nerovnosti a socialne priciny intenzivneho
vyuZivania prirodnych zdrojov.

2.1 Recyklacia odpadov a zber druhotnych surovin
Pravdepodobne najproblematickejSou a v urcitych ohladoch aj najnebezpecnejSou for-
mou, ako doplnit nizky alebo absentujuci prijem, je zber odpadu a zber druhotnych su-
rovin. Roku 2004 otvorili vo Svinej novu skladku odpadu, ktora sliZi najma supermar-
ketom z PreSova. Skladku zriadili v Casti obce, kde sa nachadza romska osada. Takato
prax umiestovania skladok do oblasti, kde Ziju marginalizované skupiny, nie je na-
hodna. V anglofonnej literatire sa vztah obyvatelov k problematickym stavbam vyjad-
ruje slovnym spojenim not in my backyard (nie v mojej blizkosti). Jednotlivci a skupiny
so silnejSim finan¢nym a socidlnym kapitilom maji vicSiu Sancu ovplyvnit podobné
rozhodnutia vo svoj prospech.

Pre tych najchudobnejSich sa skladka stiva aj zdrojom financ¢ného prijmu.
V okoli skladky v obci Svinia sa v podstate vytvoril mikroekonomicky systém, kde popri
obyvateloch Svinej prichddzaju hladat potraviny alebo obchodovatelné komodity aj
Iudia z osad v Hermanovciach, Jarovniciach, Chminianskych Jakubovanoch a dalSich.
Popri priamom konzumovani potravin (vyhodenych zo supermarketov po prekroceni



zarucnej lehoty alebo pre biologicku zavadnost) tu vznikol aj systém obchodovania
s pouzitelnymi komoditami. Kovy sa recykluju a predavaju do zberni. VSetky tieto ¢in-
nosti su vysoko rizikové tak zo zdravotného, ako aj environmentilneho hladiska.

Sposobuju aj devastaciu socidlneho statusu a sebatcty ludi, ktori sa takto Zivia.
Ludia, ktori st sucastou tohto mikroekonomického systému, su stigmatizovani. Ta-
kymto spdosobom sa prepadaji aZ na samé dno socialnej hierarchie. Ako to charakteri-
zovala socidlna pracovnicka z Hermanoviec, ,nevidela som pred tym [pred zniZenim
socialnych davok], Ze by niektoré z rodin, ktoré poznam, chodili nakupovat na skladky.
Ako sa ale zhorSuje ich socidlna situdcia, mnohi to robia. Akoby uZ nezilezalo, ¢o si
o nich ostatni myslia.“!? Tak, ako sa zhorSuje socidlna situdcia a nastiva prepad do ab-
soldtnej chudoby, posuivaji sa aj normy toho, ¢o je akceptovatelné. Pre niektorych to
moze byt hrabanie sa v odpade, pre inych ilegilny vyrub dreva (napriklad v prisne stra-
Zenom narodnom parku).

3 Zamestnanost, zZivotné prostredie a chudoba

Krachy priemyselnych podnikov a prevadzok v 90. rokoch prispeli znizenim emisii
k zlepSeniu zivotného prostredia, zaroven vsak sposobili zanik mnohych takych pra-
covnych miest, ktoré vyZadovali minimalnu kvalifikdciu. Tento vyvoj prebiehal si¢asne
s nastupom novych technologii a zmien v organizacii prace. Vstup novych technologii
do uz existujucich odvetvi ¢asto znamena zvySenie produktivity prace na ukor existen-
liky. Z priblizne 36 000 pracovnikov z roku 1990 zostalo roku 2005 necelych 13 000
(MP SR 2006). Mnohé z ¢innosti v tomto podniku sa v sti¢asnosti vykondvaja externe
a mnoho nizko kvalifikovanych pracovnych miest zanika.

Aj ked sa da predpokladat, Ze mnoho z prepustenych pracovnikov si naslo pra-
covné uplatnenie inde, velka skupina [udi s nizkou kvalifikaciou sa stala dlhodobo ne-
zamestnanymi. Pre Cast z nich predstavuje Zivotné prostredie alternativny zdroj prijmu.

Ramcek 3: Rudnany ako ilustracia environmentalnych a socialnych désledkov
transformacie ekonomiky v devitdesiatych rokoch

Obec Rudnany lezi priblizne 15 km juhovychodne od okresného mesta SpiSska Nova
Ves v Hnileckych vrchoch. Najvicsi rozvoj zaznamenala po roku 1945. Rozsirovanie
priemyselnej zony v miestnych baniach kulminovalo kapacitou tazby 1 milion ton za
rok a bol tu vybudovany novy priemyselny zavod. Rast priemyselnej vyroby prilakal
do oblasti mnoho novych ludi, ktori tu nasli pracovné uplatnenie najmi v robotnic-

kych (prevazne banickych) profesiach.

Banictvo a spracovanie rud malo devastujuci vplyv na zZivotné prostredie. Od roku
1950 az do konca 80. rokov zavod vypustal do ovzdusia okolo 60 ton ortuti rocne.
Okrem ortuti iSlo o emisie olova, zinku, medi ¢i arzénu. Okolo byvalych prevadzok
rudnianskych bani je dnes viac ako 40 km? kontaminovanej pody. Koncentracia olova
je tu priblizne 1 mg/kg (Koci 1994), zatial ¢o slovenské normy povoluja 0,1 mg/kg.
Uzavretie bane bolo z environmentilneho hladiska dolezité, hoci kontaminacia, ktora
na mieste zostala, predstavuje ¢asovani bombu pre budicnost.

2 Vlastny rozhovor, august 2004,
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Uzavretie banského zavodu vSak malo aj in€ ako environmentidlne dosledky. Zname-
nalo pre oblast socidlny Sok. Z takmer 2 500 zamestnancov z roku 1990 poklesol
pocet pracovnikov zaciatkom devitdesiatych rokov na necelych 150. Situdcia najhor-
Sie postihla Iudi s nizkou kvalifikiciou. Mnohi z nich si uZ pracu nenasli. Specifickou
skupinou, na ktora dopadla situdcia pravdepodobne najtvrdsie, boli obyvatelia rom-
skych osid, Strukturdlne diskriminovani na trhu priace. Nezamestnanost v osadach
sa priblizila k 100 percentam. Drviva vi¢Sina ROmov tu obyva dve osady - Pitoracké
a Zabijanec. Kym prva sa nachadza na kontaminovanej pode, v podstate na skladke
banského odpadu, a je navySe v zavalovom pasme, druhd lezi na tzemi byvalej
upravne rudy a hospodarskeho dvora podniku, kde sa akumuluji rozne druhy zne-
cistenia.

Ako ilustruje priklad Rudnian, zlepSenie kvality Zivotného prostredia znamena niekedy
zhorsenie socidlnej a ekonomickej situdcie. Centralne riadena ekonomika poskytovala
nekvalifikovanym pracovnikom lepSie pracovné prilezitosti nez stucasné trhové hos-
podarstvo. Mohla to robit vo velkej miere vdaka tomu, Ze udrZiavala a podporovala en-
vironmentilne problematické priemyselné odvetvia. Z tohto zorného uhla by sa mohli
environmentilne a socidlne ciele chapat ako navzajom protikladné - podla nasho na-
zoru to tak vSak nemusi byt.

Zamestnanie predstavuje vel'mi dolezity sposob predchadzania chudoby a social-
neho vyltcenia.”® Zivotné prostredie a prirodné zdroje sa moZu stat ddleZitym zdrojom
pracovnych prilezitosti, pricom nemusia mat na prirodu nepriaznivy vplyv. Ide o tak-
zvané ,zelené“ pracovné miesta. Teoreticky ich mo6zeme definovat ako pracovné miesta
v ochrane prirody, manazmente prirodnych zdrojov, v zavadzani environmentalnych
technoloégii a sposoboch ziskavania energie.

Vyhodou stratégie podpory takychto miest by mohlo byt vytvaranie pracovnych
prilezitosti predovsetkym vo vidieckych oblastiach s vysokou mierou chudoby, vyso-
kou nezamestnanostou a nizkou mobilitou pracovnej sily. Dva zakladné faktory dole-
Zité pre tvorbu takychto pracovnych miest su: 1. uloha Statu v podpore tvorby ,zele-
nych*“ pracovnych miest a 2. inStituciondlne zac¢lenenie marginalizovanych Iudi a sku-
pin do takychto projektov.

PodIa stidie pre potreby Eur6pskej komisie bolo roku 2001 v EU viac ako 2 mi-
liony Iudi zamestnanych v tzv. ekologickom priemysle (ECOTEC 2001). Okolo 1,5 mili6-
na z nich pracovalo v odpadovom hospodarstve, na odstranovani dopadov znecistenia
a dalsich okolo 650 000 v manazmente prirodnych zdrojov. Dopyt po environmentil-
nych produktoch a sluzbich generoval dalsich prinajmen$om 2,6 milidna pracovnych
miest (horny odhad je az 4 miliony).

Dobrym prikladom spojenia ekonomickych, socialnych a environmentilnych
cielov je projekt nazvany ,Eurépska unia socidlnych firiem zameranych na opitovné
pouZzivanie a recyklaciu“.' Ide o siet zameranu na podporu aktivit v pracovne naroc-
nom priemysle s nizkymi ziskami, ktory vSak mozZe ponuknut vela pracovnych miest

8 Aj ked, samozrejme, nie jediny — ako ukazuju iné prispevky v tejto knihe.
™ Re-use and Recycling European Union Social Enterprises, RREUSE



Iudom s nizkou kvalifikdciou. Siet uz bola schopna vytvorit viac ako 40 000 stalych pra-
covnych miest.

Akokolvek st moznosti pre vytvaranie pracovnych prilezitosti v odpadom hos-
podarstve zaujimavé, musime mat na pamiti dve zakladné prekazky. V tejto oblasti uz
aj na Slovensku dominuju vel'ké firmy. Pre chudobnych ludi, ktori nemaju socidlny ani
finan¢ny kapitdl, je vytvorenie legalneho zamestnania vel'mi komplikované. NavySe, za-
mestnanie v odpadovom hospodarstve sa ¢asto vnima stigmatizujico - moZe este viac
prehibit etnické a iné stereotypy. Priklady RREUSE a pokusov v Latinskej Amerike vy-
tvorit s pomocou mikropdziciek podielnické druzstva naznacuju, Ze tieto aktivity mozZu
byt uspesné. Obrovsku prilezitost predstavuje najmi podpora vyroby energie z obno-
viteInych zdrojov. Decentralizovand vyroba energie namiesto podpory jadrovych
a uhol'nych elektrirni by pri podobnom objeme investicii mohla vytvorit niekolkona-
sobne viac pracovnych prilezitosti.””

4 Zaver

Vztah medzi chudobou a Zivotnym prostredim je na Slovensku pomerne malo presku-
mand téma. Je to viak problém, ktory je velmi dolezZity z hladiska ludi znevyhodnenych
v pristupe k prirodnym zdrojom ¢i vystavenych negativnym dopadom priemyselnej
produkcie. Niekedy moze byt zvySend miera environmentélnych rizik dosledkom ich
socidlnej situdcie alebo etnickej prislusnosti.

Spominané formy distribucie prirodnych zdrojov a negativnych environmen-
talnych nasledkov potvrdzuju konStatovanie, Ze ,environmentilne znecistenie ide za
chudobnymi“ (Beck 1999: 5). Ak sa k chudobe prida eSte faktor etnickej diskriminécie,
zvySuje sa pravdepodobnost environmentalnej nespravodlivosti. Pravo na priaznivé Zi-
votné prostredie spolu s privom nebyt diskriminovany v pristupe k prirodnym zdro-
jom a nebyt vystaveny nepriaznivym environmentilnym vplyvom z priemyselnej
¢innosti, dopravy alebo inych ludskych aktivit, je pritom zakotvené vo viacerych me-
dzinarodnych dohovoroch. Je to zakladné Iudské pravo. Rezoliicia Valného zhromaz-
denia OSN 45/94 deklaruje: ,Kazdy jednotlivec je opravneny Zit v prostredi, ktoré je
adekvitne jeho zdraviu a blahobytu.“ Tato deklaricia je vysledkom systematického lo-
bingu environmentalnych organizicii za v€lenenie prava na priaznivé Zivotné€ prostre-
die medzi univerzilne fudské prava a do roku 2004 ju podpisalo 53 krajin vratane
Slovenska. Nasledujuci Navrh deklardcie o principoch ludskych prav a Zivotného prost-
rediaz roku 1994 v tretom principe ustanovuje, Ze ,nikto nebude vystaveny akejkolvek
forme diskrimindcie, ktord sa tyka Zivotného prostredia®. Tieto principy su ¢iasto¢ne
obsiahnuté aj v slovenskom pravnom systéme. Ustava Slovenskej republiky (Siesty od-
diel - Pravo na ochranu Zivotného prostredia a kulturneho dedicstva) vo svojom
Clanku 44 (1) tvrdi, Ze ,kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie*.

Jednym z klucovych principov trvalo udrZateIného rozvoja je komplexny pri-
stup k rieSeniu environmentalnych, socidlnych a ekonomickych problémov. Cielom
by malo byt poskytnut adresnid podporu ludom ohrozenym nepriaznivym Zivotnym
prostredim a Zijuicim v chudobe. Uvedieme niekol'ko prikladov:

'® Napriklad v Nemecku poskytuje priemysel obnovitelnych zdrojov viac pracovnych miest ako jadrové a uholné elektrarne
spolu.
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e Ministerstvo Zivotného prostredia by v spoluprici so Slovenskou agentirou Zivot-
ného prostredia malo zabezpecit lepsi monitoring problematickych miest. Ziskané
udaje by sa potom mohli porovnavat so socioekonomickymi tidajmi.

e Samospravy by mali naStartovat, pripadne urychlit vystavbu socidlnych bytov pre
najviac ohrozenych ludi, ktori st vystaveni kontaminovanému prostrediu, alebo Ziju
v zaplavovych oblastiach.'® Tieto byty by sa mali budovat ako ekologické stavby (niz-
koenergetické, vykurované alternativnymi a cenovo dostupnymi zdrojmi energie).

e Samospravy by mali urychlene riesit problém pristupu k pitnej vode budovanim ve-
rejnych vodovodov a kanalizacie.

e Stit by mal vytvorit adresny systém podpory ,zelenych“ pracovnych miest. Mala by
sa prijat stratégia na podporu tvorby pracovnych miest v hospodarstve obnovitel-
nych zdrojov energie, odpadovom hospodarstve, ekoturizme a manazmente krajiny.
Malo by sa dosiahnut, aby sa podpora ,zelenych® pracovnych miest reflektovala v pla-
noch hospodarskeho a regiondlneho rozvoja a taktiez v jednotlivych opera¢nych
programoch v rimci vyuZivania $trukturilnych fondov EU.

Ekonomicky rozvoj by mal byt zaloZeny na principoch environmentalnej udrza-
tel'nosti a socidlneho zaclenenia. Elektrickd energia sa da vyrobit spalovanim uhlia, co
ma nepriaznivy dopad na klimu a zdravie ludi. Takyto proces vyroby energie vyZzaduje
minimalny pocet pracovnikov. Elektricka energia sa vSak da vyrabat aj s vyuZzitim ob-
novitelnych zdrojov energie, ktoré maja minimalne nasledky pre Zivotné prostredie.
Takéto technologie st sucasne pracovne intenzivne a vyzZaduju velky pocet (aj nizko
kvalifikovanych) pracovnikov. V budicnosti by sa mali tiez hladat synergické vztahy
medzi manazmentom prirody a krajiny, protipovodiiovymi opatreniami, rozvojom eko-
turizmu a zvySovanim zamestnanosti.

Usilie dosiahnut synergiu rozvojovych aktivit v oblasti Zivotného prostredia
a v socialno-ekonomickej ¢innosti nastoluje dve zakladné otazky. Prvou je, ako pred-
chddzat diskriminacii v pristupe k zdravému Zivotnému prostrediu? Druhou je, ako
dosiahnut udrzatelny ekonomicky rast v rimci limitovanych prirodnych zdrojov a ab-
sorpcnej kapacity ekosystémoyv, pricom sicasne zniZovat mieru chudoby a vytvarat
priaznivé podmienky pre Zivot? Z dlhodobej perspektivy najicinnejsim sposobom rie-
Senia problému chudoby a Zivotného prostredia je odstranovanie chudoby za sucasnej
zmeny vzorcov vyroby a spotreby, pri ktorych zlepSovanie materialnych podmienok au-
tomaticky neznamend zvySovanie ekologickej zatazZe.

' K téme socialneho byvania viac v prispevku K. Soltésovej a M. Fottu v tejto publikacii.



MEDZINARODNI AKTERI

Medzinarodné rozvojové organizacie a socialna politika
Daniel Skobla, Ivan Lesay

Medzinarodné rozvojové organizacie a globdlni aktéri sa stali v uplynulych rokoch vy-
znamnym hricom vo formulovani verejnej politiky na Slovensku. Ich mandat a vplyv
vyplyval jednak z ich vysokej prestiZe (napriklad preto, Ze st sicastou systému OSN)
ajednak z ich postavenia ako symbolického predstavitela a hovorcu zapadného sveta,
teda sveta, do ktorého sa Slovensko chce zaradit a do ktorého chce, aby ho zaradovali ini.

V tejto kapitole budeme strucne, selektivne a kriticky reflektovat ¢innost me-
dzinarodnych rozvojovych organizicii, ako je Svetova banka, Rozvojovy program OSN
(UNDP) a Medzinarodny menovy fond (MMF), ich socidlnu politiku a ich pdsobenie
na Slovensku. Nejde nim o chronologické mapovanie udalosti, o systematicky prehlad
programov ¢i projektov, neusilujeme sa ani o vyCerpavajuce vycislenie prostriedkov
vynaloZenych na jednotlivé programy. Ndpliiou kapitoly nie je ani ex-post evaludcia
programov a ich dopadov. Pokusime sa v§ak nacrtnut SirSie suvislosti konania a politiky
tychto organizicii a mechanizmy ich vplyvu.

Nase zakladné teoretické vychodisko by sa dalo formulovat takto: vztah medzi-
narodnych organizicii k ndrodnému Statu a ich vplyv na jeho politiku je hegemoni-
sticky.! Je to vztah $pecifického typu, ktory nie je postaveny vyhradne na materidlnej
alebo fyzickej prevahe. Hegemonisticka moc predstavuje intelektudlnu a moralnu pre-
vahu vykondvant prostrednictvom ideologie. Vdaka tomu sa moze plne vyrovnat real-
nej fyzickej a materidlnej moci. UdrZateInost hegemonistickej prevahy zavisi nielen
od jej nositelov - v tomto pripade medziniarodnych organizicii, ale aj od aktérov na ni-
rodnej trovni, ktori sa te$ia mordlnej autorite a ktori vytvaraja ideologické rimce mys-
lenia a diskurzu. Klicovymi aktérmi na narodnej urovni su politici, verejne ¢inné
osoby pdsobiace v ramci roznych think-tankov, nadacii, obc¢ianskych zdruZeni, tlace-
nych a elektronickych médii, viyskumnych inStitdcii, univerzit a podobne.

Viaceri autori uvadzaju, Ze ilohou medzinarodnych organizicii je vytvarat silny
medziniarodny ramec na presadenie hegemonistickej moci, a tym legitimizovat a obha-
jovat konkrétne politicko-ekonomické projekty (Cox 1996). Pri vykonavani tejto funk-
cie presadzuju niektoré partikulirne hodnoty, ktoré vydavaja za univerzilne, trvalé
a prirodzené. Praktiky a hodnoty presadzované hegemonistickym systémom st zhodné
so zaujmami dominujdcich spolocenskych vrstiev - napriek tomu sa vSak prezentuju
takym spdsobom, akoby boli ve¢né a prirodzene vlastné [udskému konaniu. Takato
prezentacia sliZi na to, aby sa niz§im, neprivilegovanym vrstvim poskytol pocit urcitej
spokojnosti a bezpecia (Cox 1996).

Podla tejto logiky narodné Staty istym sposobom zohravaju tlohu agentuir na
implementiciu globalnej politickej ekonodmie a globalnej socidlnej politiky. Ich tlohou

" Vychadzame z ponimania hegemonistickej moci v zmysle teoretizovania A. Gramsciho. Pozri napriklad Gramsci (1971) alebo
Cox (1993).
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je prisposobit narodné ekonomické politiky a konanie poziadavkidm globdlneho eko-
nomického stukolia (redlnym alebo domnelym). Z tohto hladiska narodné inStitticie
zohravaju ulohu socializac¢nych agentov - regrutuju aktérov, ktori bud maja rovnaky
nazor ako globalni aktéri, alebo st ochotni prijat ho s vyhliadkou na ziskanie vysSieho
spolocenského postavenia (Taylor 2004).

Prikladom, ako sa uplatiiuje hegemonistickd moc, je aj konStrukcia koncepcii,
ktoré predstavuju uzku politicka agendu, ale ktoré sa zdanlivo opieraju o kritéria ,zdra-
vého rozumu®. ,Dobra vlada“ alebo ,dobré spravovanie“ verejnych veci (good governance)
v takom zmysle, ako ho prezentuji medzinarodné institacie, pokladaja niektori autori
za vystizny priklad toho, ako sa urcité partikularne zaujmy odvolavaja na ,zdravy
rozum* (Taylor 2004). Podla I. Wallersteina tento ,tazko prelozitelny vyraz z obsahovej
stranky nevyjadruje ni¢ konkrétne“ (2007: 8). ,Dobré vladnutie“ sa uvadza aj ako prejav
hegemonistického spravania ,Severu®, ktory definuje ,Juh® podla svojich vlastnych po-
trieb (Taylor 2004). PodIa I. Taylora zacal tento koncept systematicky propagovat v 90.
rokoch najmd MMF, ako konec¢ny pokus rekonfigurovat teritoria takym sposobom, aby
sa stali atraktivnejSie pre medzinarodny kapital. Presadzovanie konceptu ,dobrého
vladnutia“ nim pomdha porozumiet tilohe medzinirodnych inStiticii v globdlnej so-
cialnej politike.

1 Hlavné crty socialnej politiky presadzovanej globalnymi aktérmi
na Slovensku

Po roku 1990 medzi zikladné okruhy ¢innosti medzinarodnych organizicii v oblasti
socidlnej politiky v SirSom slova zmysle na Slovensku patrili: a) priprava a realizdcia
projektov na boj proti chudobe, najmi v oblasti zlepSovania podmienok Zivota ROmov;
b) priprava a realizicia projektov v oblasti podpory lokidlneho rozvoja; a najmi ¢) pri-
prava komplexnych stratégii a agendy reforiem (tzv. dochodkova a zdravotnicka re-
forma) a d) technickd asistencia (zahffiajuca honorare pre konzultantov). Vystupy
medzindrodnych organizacii boli a si dvojakého druhu: su to jednak koncepcie, stra-
tégie Ci spravy, jednak projekty zamerané na komunitné aktivity, teda ¢innost priamo
v teréne medzi ludmi, ktoré sa v praxi uplatiiuju prostrednictvom mimovladnych
organizacii alebo obcianskych zdruZeni. Vystupy prvého druhu sa v8ak ukazali ako
vyznamnejsie, s bezprostrednym vplyvom na verejnu politiku a inStitucie.

Je tazké jednoznacne charakterizovat socidlnu politiku medzinirodnych orga-
nizacii na Slovensku, pretoZe je variabilna a modifikovand v ¢ase, pricom ju vela raz for-
muje aj zaangazovanost niektorého z aktérov - napriklad mimovladnej organizacie
alebo autora ¢i autorky spravy, ¢asto externistov - na realizacii konkrétneho projektu.
Na druhej strane sa kritickou analyzou daju urcit najvyraznejsie spolo¢né Crty tejto po-
litiky a isty spolo¢ny menovatel jej rozlicnych foriem.

Zakladné alogicky navzdjom suvisiace ¢rty ¢innosti medzinidrodnych organiza-
cii v oblasti socidlnej politiky a boja proti chudobe na Slovensku boli tieto:

e ckonomizicia videnia socidlnych problémov, navrhovanych opatreni a aktivit
e presadzovanie cielenych rieSeni
e a s tym suvisiaca akontextualita navrhovanych opatreni a aktivit.



To, ¢o nazyvame akontextualitou navrhovanych opatreni a rieSeni je podla
nasho nazoru charakteristika situdcie, ktord vznika propagovanim tzv. cielenych so-
cidlnych opatreni v prostredi postkomunistického Statu, ktoré poskytuje viac-menej
univerzalistické socidlne sluzby. Univerzalistickym systémom socidalnych sluzieb rozu-
mieme systém, v ktorom je $tit totilne zodpovedny za blaho vSetkych obyvatelov bez
skimania potrebnosti.? Navrhy na uplatiiovanie cielenych socidlnych politik v SirSom
ramci suvisia najmi s presadzovanim politiky Strukturilnych zmien.? Typickym preja-
vom uplatiiovania cielenych politik je snaha zredukovat socidlnu pomoc a socidlne
transfery iba na také, ktoré€ su urcené€ najbiednejSim z biednych. Uz na prvy pohlad sa
tento pristup zda byt mechanicky preneseny z receptov medzinirodnych organizacii
pre rozvojové krajiny, kde sa v snahe zlepsit rozpoctové hospodirenie presadzuje po-
silnenie prijmovej a zniZenie vydavkovej ¢asti rozpoctu. Medzinarodné organizicie po-
vazuju za najlepsi princip verejnej politiky cielenost v zmysle ,neplytvania“ (Mkan-
dawire 2005). Fiskalne problémy Statov strednej Eurdpy a poZiadavka na zniZovanie
rozpoctového deficitu, napriklad v dosledku maastrichtskych kritérii EU, poskytujt je-
dinecnu prileZitost na presadzovanie a legitimizovanie takejto cielenej socialnej poli-
tiky.

2 Ekonomizacia chapania socialnej politiky

Ekonomizujice normativne videnie (v takom zmysle, Ze aktéri presne vedia, o je
dobré a spravne) je nit, ktora sa taha celym okruhom uvah globalnych aktérov o so-
cialnej politike, chudobe a raste. Otizka rozvoja sa ponima v rimcoch sociologickych
teorii modernizacie, podla ktorych sa blahodarny civiliza¢ny vplyv Zipadu a zapad-
nych ekonomik, ak su na to vytvorené podmienky, s pozitivhymi dopadmi rozsiruje
na zvySok sveta.> Zaostalost ako protiklad rozvoja sa nevnima ako Strukturilna ¢rta, ale
len ako docasnd, zhodou politickych okolnosti podmienenad ,SirokoSkalova dislokicia
fyzického a Iudského kapitalu“ (Slay 2005: 8). Rozvoj a boj proti chudobe sa chapu ako
»otdzka transformacie ludského kapitilu ... na formy a Struktiry, ktoré umoznia produ-
kovat tovary a poskytovat sluzby, ktoré budu konkurencieschopné na svetovych
trhoch® (Slay 2005: 9). Zakladny modus operandi medzinarodnych rozvojovych orga-
nizécii je teda zdpadna ekonomicka racionalita, sprevadzand apelom na také hodnoty
ako ,miestne poznatky“ (local knowledge), ,spoluprica s miestnymi aktérmi“ (local
partnerships) a uz spomenuté, tazko definovatel'né ,dobré vladnutie® (good governance).
Teoretick€ pristupy, ktoré uplatiiuji medzinarodné rozvojové organizacie, prechidzaju
urcitym vyvojom a v takych velkych organizaciach ako je Svetovad banka, je mozZné stret-
nut sa so vzajomne si odporujicimi paradigmami. Ani v ramci globalnej siete UNDP ne-
existuje jednotna ,korporativna politika“ v oblasti teoretickych koncepcii a pristupov.
Politicka ekonomia, ktoru zastavaju jednotlivé centra a regiondlne urady UNDP, je

2V realite je tento idealny typ vzdy zmieany s cielenymi socialnymi politikami. Velmi dobry prehlad politik socialneho $tatu a ich
»mixu“ sa da najst u Z. Konopaska (1998).

3 Strukturalne zmeny su strednodobé ekonomické nastroje (na 3 — 5 rokov), ktoré, velmi zjednodusene povedané, s cielom
zlepsit vyrovnanost rozpodtu spocivajl v znizovani verejnych vydavkov, privatizacii a deregulacii ekonomiky.

4 O vyvoji ,developmentalistickych* paradigiem v medzinarodnych rozvojovych organizaciach pozri napriklad Peet (1999),
Deacon (2007). Uzitoéna je aj $tudia I. Wallersteina (2007).

® Pre dobry prehlad teoretickych pristupov k zaostavaniu pozri knihu D. Chirota (1989). Uzito¢na je tiez aj kniha J. Kellera
(2007).
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ovplyviiovani kontextom ich vzniku a mandatu, ako aj personilnym zloZenim a po-
stojmi jednotlivcov. Na jednej strane maju niektoré regiondlne centra UNDP neolibe-
ralny profil. Na druhej strane napriklad vyskumny institat International Poverty Center
v Sao Paulo zaloZzeny v roku 2004 v ramci UNDP sa explicitne hlasi k teoretickému od-
kazu ekonomického Strukturalizmu, teérie ekonomickej zavislosti a ekonémov ako
C. Furtado, R. Prebisch a dalsich.

Dalo by sa povedat, Ze teoretizovanie medzinarodnych aktérov (tak, ako je vy-
jadrené v ich Stidiach a programovych dokumentoch) sa odvija od ponimania rozvoja
ako linedrneho historick€ho procesu, ktorym postupne prechddzaja vSetky krajiny
sveta. Pristupy, ktoré vnimaji nerovnovazny rozvoj staticky a pripisuju ,zaostavanie“ dl-
hodobym dosledkom globalnej delby price, v rimci ktorej sa sformovali zoskupenia
krajin ekonomického ,jadra“ a ekonomickej ,periférie, sa objavuji v ovela mensej
miere.

Globalni aktéri pripisuju klticovi tlohu ekonomickému rastu. Prostrednictvom
rastu sa uskutocnuje socidlna politika a zniZovanie chudoby sa povaZuje za jeho pri-
rodzeny vedlajsi produkt. Otdzka socidlnej deprivicie sa ¢asto vnima ako otdzka dob-
rého manaZzmentu ekonomiky a verejnej politiky. Ako z tohto pohladu prebieha
v makroekonomickej rovine proces prehlbovania chudoby? Pokial domdci produkt
nerastie, prijmové noznice medzi spolocenskymi skupinami a triedami sa roztvaraju
a chudoba sa prehlbuje. Nerovnost, ktora je v spolo¢nosti prirodzene pritomna, zapri-
¢ifluje, Ze Coraz viac ludi sa prepada do chudoby, ale tzka vrstva bohatych stale
via¢smi bohatne. Ak vSak spolo¢nost zaziva ekonomicky rast, vy$si agregatny prijem
kompenzuje v spolo¢nosti prirodzene pritomnu nerovnost. Vtedy sa cela prijmova hla-
dina pre vSetky skupiny postva dostatoc¢ne vysoko a absolutna chudoba klesa (Barr
2005). V takomto teoretizovani sa chudoba chape len ako prijmovy fenomén zbaveny
socidlnych vztahov. Pricinou chudoby je teda nedostatocny rast a nie Strukturdlne
nerovnosti, ktoré by bolo treba réznymi spdsobmi regulovat.® Nevyhnutnou stucastou
vysSie na¢rtnutého ekonomizujiceho videnia problémov chudoby je propagovanie in-
Stitucionalnych reforiem, ktoré spocivaju v deregulicii nirodného hospodarstva a pri-
vatizacii a su zaloZené na predpoklade, Ze trh efektivne alokuje zdroje. Takéto pristupy
by sa dali nazvat stelesnenim myslienok neoklasickej ekonomickej tedrie, v ramci ktorej
je clovek vnimany ako slobodny homo economicus, tvor, ktory uspokojovanim svojich
individualnych potrieb a zdujmov prispieva k vieobecnej prosperite. To, Ze v strednej
Europe bolo ,ranné Stadium tranzicie charakterizovan€ negativnym rastom a zvySujui-
cou sa nerovnostou“ (Barr 2005: 15) sa v vahidch globdlnych aktérov chape skoro ako
zakon prirody, akési nestastné tsunami. Na rozdiel od tohto pohladu, mnohi ini autori
pritom upozoriiuji na fakt, e ekonomicka recesia zaciatkom 90. rokov bola prehibeni
uplatnenim Sokovej terapie - nahlym otvorenim sa ekonomiky a forsirovanim deregu-
lacie a privatizacie, na zdklade odporucani a poZziadaviek v zmysle takzvaného Washing-
tonského konsenzu (Greskovits 1998).

¢ Nespogetné mnozstvo ekonomickej literatiry, aj od autorov, ktori su afiliovani s medzinarodnymi rozvojovymi organizaciami,
véak upozoriiuje, Ze v najmenej regulovanych neoliberalnych ekonomikach zvysenie celkovej prijmovej hladiny nekompenzuje
zvySujucu sa nerovnost. Pozri napriklad Son a Kakwani (2006).
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Napriek dneSnym tvrdeniam, Ze zniZzovanie chudoby bolo klti¢ovym prvkom
reformnej agendy globalnych a nirodnych aktérov na Slovensku’, pri detailnejSom po-
hlade do minulosti vidime, Ze v prvom rade iSlo o propagovanie ekonomického rastu
a solidnych makroekonomickych zikladov (Deacon 2007).8

3 Hodnotové ramce presadzované medzinarodnymi rozvojovymi
organizaciami

Hodnotové postoje medzinirodnych organizacii, najmi postoj k chudobnym, by sa dali
charakterizovat ako socidlny liberalizmus. Okrem nevelkych vynimiek vSak tento so-
cidlny liberalizmus nie je totoZny s jazykom a analytickym ramcom eurépskej socidlne;j
demokracie, ale ani europskej socidlnej politiky.

Niektori autori pri periodizacii ¢innosti Svetovej banky vo vztahu k hodnotam,
ktoré presadzuje, nazyvaja stav v poslednych rokoch ,druhou genericiou® Struktural-
nych reforiem a zmikcenim ortodoxie principov Washingtonského konsenzu (Deacon
2007). V podobnom duchu ini autori upozorfuju na postupny posun myslenia UNDP
od ekonomizujiceho (60. roky) k etickému (90. roky) (St. Clair 2004).° Pozoruhodny
pokus posuntt diskusiu o rozvoji v ramci globalnej socidlnej politiky predstavuju prace
A. Sena z posledného obdobia. Vo svojich textoch sa v3ak liberal Sen uporne vyhyba
socidlnodemokratickému a ludskopravnemu pristupu k otazkam chudoby a namiesto
socialnych prav presadzuje koncept socidlnych a ekonomickych usporiadani (arran-
gements) (Sen 1999b: 3).° Sen néstoji na vyrovnanom vztahu medzi trhom a slobodou
(v zmysle obc¢ianskej, osobnej a politickej slobody) a za jedno zo zdkladnych ludskych
prav povazuje slobodu vymeny.

Podla nasho nazoru je rozvoj nielen otazkou rastu, ale aj otizkou redistribucie
a socidlnych prav. Takéto chdpanie rozvoja je v3ak typické skor pre europsku tradiciu.
Podla B. Deacona (2007) americka vynimku v zmysle existencie rezidudlneho social-
neho Stiatu Svetova banka predklada ako normu na posudzovanie socialnych systémov
v krajinich svojej pdsobnosti. V zaujme presadzovania takejto normy sa argumentuje
najmi ,prostrednictvom vysledkov technickych ekonomickych prepoctov na tkor
standardného analytického rimca socidlnych vied“ (Deacon 2007: 40). Pri tolkej pozor-
nosti, aktl venuju medzindrodné organizacie stratégidm a systémovym reformam tiez
prekvapuje, Ze v usili o rieSenie konkrétnych rozvojovych problémov sa ¢asto uplatiuju
uzko zamerané projektové aktivity, akoby vo viere, Ze socidlne problémy sa moZu vy-
riesit ¢innostami na projektovej baze.

” Napriklad na konferencii ,Politika socialnej inklizie a nezamestnanost" sa tento motiv objavil v prispevku M. Beblavého ,Fi-
lozofia nastrojov novej socialnej politiky na zvySenie zamestnatelnosti a znizenie nezamestnanosti“. Konferenciu organizoval
Indtitut pre verejné otazky diia 28. novembra 2006 v Bratislave.

8 Aj pri letmom pohlade na Spravy o socialnej situécii obyvatelstva Slovenskej republiky (2003 — 2007) publikované dva razi
rodne (dnes uz neexistujucim) neoliberalnym Instititom pre socialnu politiku MPSVR SR zistime, Ze analyzy sa spravidla zadi-
naju a odvijaju od hodnotenia makroekonomického rastu. Podobny pristup je demonstrovany aj v sprave Svetovej banky
(2005b) Cesta k spravodlivému rastu v Slovenskej republike.

¢V procese pripravy programov UNDP v strednej a vychodnej Eurépe vak tento posun, podla nas, nebol tak vyrazne bada-
telny.

™ Je to autorov ,ulet* do konformizmu podobny tomu, ako bolo napriklad otvoreny prejav osobnych sympatii prezidentovi Sve-
tovej banky J. Wolfensohnovi, ,ktorého viziu, zruénosti a humanitu hlboko obdivuje“? (Sen 1996b: 8).
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V globilnej socidlnej politike je klticovou témou presadzovanie idey socidlnej zi-
chrannej siete a politiky zameranej na najchudobnejsich z chudobnych. Spochybiiova-
nie étosu spolocenskej a medzigeneracnej solidarity sa stalo dolezitym modus
operandi pri presadzovani reforiem. V diskusii o reformach sme ¢asto boli a sme sved-
kami argumenticie, Ze univerzalistickd socidlna politika je nastavena v prospech boha-
tych a nie tych, ¢o pomoc najviac potrebuju. V stredoeuropskom kontexte, kde sa
socidlne sluzby tradi¢ne zabezpecovali univerzalistickym ,mixom“ (Konopasek 1998),
moZe mat takéto redukovanie socidlnej politiky za ndsledok zamedzenie pristupu naj-
vicSej Casti spoloc¢nosti - strednej triedy - k verejnym sluzbam. Pokial Stat zabezpeci
iba najnizsi Standard sluZieb (¢o nepochybne prispeje k zniZeniu verejnych vydavkov),
strednd trieda sa bude musiet obritit pri realizdcii svojich nevyhnutnych potrieb na
stale silnejuci sukromny sektor sluzieb. Bude si musiet nakupovat vzdelanie ¢i zdra-
votnu starostlivost na neverejnom trhu. V dosledku podfinancovania verejného sektora
sa kvalita a udrzatel'nost verejnych Standardov znizi. Okrem toho, Ze orientacia na ne-
verejny trh sluZieb bude zatazovat rodinné rozpocty, narusi sa aj neviditelny tmel spo-
lo¢nosti - medzigenera¢nd a medzitriedna solidarita. K vypovedaniu vzdjomnej
solidarity pomozZe uprimne zodpovedana otdzka, ktort si moZe poloZzit stredna trieda:
preco by sme mali zo svojich dani a poistenia prispievat do spolo¢ného, ked' si aj tak
musime sami platit Skoly, lekara, nemocnicu atd., ako aj sporit na ddochodok na vlast-
nych individualnych ac¢toch?

Ak Stat pripravi spolo¢nost o univerzalistické socidlne opatrenia a sluzby,
stredna trieda sa uchyli k egoistickym stratégiam. UZ nebude klucovym architektom
a zakaznikom takzvaného socidlneho Statu, ktorym bola v druhej polovici 20. storocia
v zapadnej Eurdpe. Vypovedanie symbolickej spoloc¢enskej zmluvy v kone¢nom do-
sledku oslabi najchudobnejsich a vylacenych a zniZi Sance ich socidlnej mobility. Preto
je zrejmé, Ze politika Skrtania socidlnych vydavkov (odovodiiovana nevyhnutnostou
cielenych pristupov) moze mat kontraproduktivne nasledky."! V pripade aktivit me-
dzinarodnych organizacii predstavuje podpora transformacie Slovenska od univerzal-
neho k rezidudlnemu socidlnemu S$tatu to, ¢o sme nazvali akontextuilny prvok.

4 Postoj k problémom trhu prace

Jednym z hlavnych nastrojov na komparaciu ekonomickej arovne krajin ¢i skupin oby-
vatelstva su vypocty pefiaznych prijmovych ukazovatelov a na ich ziklade vypocty
prahu chudoby. Vyskum prijmovej distribucie a teoretické zavery Svetovej banky v ob-
lasti prepoctu prijmov na obyvatela mimoriadne prispeli k moZnosti kvantifikovat a po-
rovndvat chudobu na globdlnej drovni. S prepoctom prijmov na osobu a dolar na den
a s prijmovymi prahmi chudoby sa stretavame aj v analytickych spravach medzinarod-
nych inStitacii pésobiacich na Slovensku. Metodologické nedostatky pri ziskavani ta-
kychto udajov, ale aj fakt, Ze v dosledku socidlnych transferov je prijmova Struktdra
domaicnosti viacvrstvova, limituja vypovedna hodnotu takychto absolatnych prijmo-
vych prahov chudoby.'

™ Pozri aj kapitolu 7 v publikacii B. Deacona (2007).
2 Podla niektorych autorov su takéto prepocty z hladiska komparacie ,takmer nezmyselné, pretoze nie su zaloZené na spo-
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trebnom ko$i chudobnych a nie su ani prevazené jednotlivymi tovarmi v tomto kosi“ (Srinivasan 2004).



Poznanie prijmovych vztahov v ramci spoloc¢nosti je vSak doleZité z hladiska eu-
répskeho chipania socidlnej sidrznosti a poziadaviek EU. Eurostat napriklad odporica
Slovensku pouzivat cely sibor absolutnych aj relativnych indikatorov - nie ako svoj vr-
toch, ale preto, lebo SR ako ¢lenska krajina je povinna poznat formy chudoby a social-
neho vylucenia, bojovat proti nim a tym ,prispievat k udrzatelnému ekonomickému
rastu s viacej a lep$imi pracovnymi prileZitostami a vicsou socidlnou siudrZnostou*.'?
Casto pouzivanym indikatorom Eurostatu je napriklad miera rizika upadnutia do chu-
doby (risk-of-poverty-rate), ktora viaze hranicu chudoby na mediian sumy individual-
nych prijmov v nirodnom hospodarstve. Niektori aktéri na Slovensku vynakladali
v minulych rokoch nemalé tusilie na demonStriaciu nevhodnosti pouZzivania indikatorov
Eurostatu a najmi indikdtora miery rizika upadnutia do chudoby."

Kritickej reflexii charakteru niektorych projektov a aktivit zameranych na boj
s nezamestnanostou brani aj to, Ze propagacia pracovnych miest nizkej kvality je v su-
lade s velkymi ,pribehmi“ neoliberalizmu a ich sprievodnymi hodnotovymi postojmi.
Realitou v3ak je, Ze nie vSetky pracovné prileZitosti majui rovnaku ,kvalitu“ a nie vSetky
su rovnako preferované. Podla naSho nazoru hlavnym cielom stratégie jednotlivca usi-
lujiceho dostat sa z pasce chudoby je spravidla hladanie a ziskanie stabilnej prace na
primarnom trhu price. Nestabilné a riskantné samozamestnavacie aktivity, pripadne
nekvalitné pracovné miesta na sekundiarnom trhu prace, nemaji rovnaka hodnotu.

MPSVR SR v roku 2003 s mierne ideologickym ndnosom tvrdi, Ze na Slovensku
»absentuje Siroka paleta flexibilnych foriem zamestnanosti znamych z vyspelych eko-
nomik, akymi st zdielanie pracovného miesta, priaca na dialku, priaca na zavolanie. Vo
vel'mi obmedzenej miere sa vyuZiva institit do¢asného zamestnavania. Sirsie vyuZiva-
nie pruznych foriem organizicie price by umoznilo v¢asné reagovanie na rychle tech-
nické a technologické zmeny a zmeny vyrobného programu podnikov na strane jednej
a na strane druhej by vytvorili diverzifikovant skalu moZnosti na zamestnanie pre tych
ucastnikov trhu prace, ktorym ,Standardny‘ pracovny vizok nevyhovuje“ (MPSVR SR
2003).

Slovenské vladne Struktury, a to najmi sektory s pdosobnostou v oblasti prace, si
od polovice 90. rokov postupne osvojovali neoliberilny pohlad na pracovny trh - akcep-
tovali jeho segmentovanost, podporovali flexibilitu pracovnych zmlav a podobne.
Z toho roku 2003 vyplynuli zmeny v Zikonniku prdce, ktorymi sa posilnila flexibilita
prace a spruznili podmienky uzatvarania pracovného pomeru aj prepustania. Dosled-
kom tychto zmien bol, samozrejme, vySsi pocet pracovnych miest nizSej kvality. Vyroky
,kazda praca, ktora spifia zikonom stanovené naroky na ochranu zdravia, je lepsia ako

' Tieto ciele su sugastou Lisabonskej stratégie EU. Pre sumar Lisabonskej stratégie pozri webovu stranku http://europa.eu
/scadplus/glossary/lisbon_strategy_en.htm.

" Trochu nepochopitelny boj proti laekenskému ukazovatelu zo strany medzinarodnych organizacii a im spriazneného MPSVR
SR sa v minulosti odohraval s nebyvalym zanietenim.V bulletine Transition and Development autori napriklad tvrdia, Ze: ,logika
ukazovatela miery rizika upadnutia do chudoby nevedie k efektivnym politikam, pretoze podla tejto logiky najlepsi sposob ako
znizit chudobu je prerozdelovanie a nie rast" (Beblavy — Mizsei 2006: 4). Autorsky tim pozostaval v ¢ase publikovania prispevku
z vysokého predstavitela UNDP a vysokého uradnika MPSVR SR. Treba v8ak dodat, ze k polemike o laekenskych indikatoroch
chudoby dochadza aj v ramci akademickej komunity, hoci bez ideologickych nanosov.

'8 Jednou z délezitych agend globalnych aktérov, ktoré sa uplatiiuju ako nastroj boja proti chudobe, su takzvané mikropdzi¢kove
programy. Tieto programy, roz&irené najmé v juhovychodnej Azii, st primarne ur&ené pre najchudobnejsie vrstvy v ruralnych,
ale aj urbannych oblastiach na preklenutie nedostatku likviditnej finanénej hotovosti. Mikrop6zi¢kové programy vo vychodne;j
Eurépe ako mozna podpora podnikatelskych alebo samozamestnavatelskych Sinnosti véak ponukaju pre klientov neisté rie-
Senia.
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necinnost” a ,pracovat sa oplati“ sa stali reformnymi sloganmi. Socialny systém mal byt
preto ,konStruovany tak, aby sa konkrétnej rodine alebo jednotlivcovi oplatila viac
zmysluplna ¢innost ako necinnost a aby sa praca ¢i podnikanie vyplatili najviac”
(MPSVR SR 2003). Tieto principy su svojou priamociarou pravdivostou odzbrojujice
aje velmi tazké s nimi nesuhlasit. Myslime si vak, Ze hlavaym cielom verejnej politiky
by mala byt tvorba stabilnych pracovnych miest na primirnom trhu price.

Aktivnou politikou trhu prace sa podrobne zaoberi ind kapitola tejto knihy.'® Tu
aspon spomenieme, Ze MPSVR SR ako sti¢ast modernizacie socidlneho systému za-
viedlo aj niektoré nové nistroje aktivnej politiky trhu prace, ako sa napriklad tzv. akti-
vacné prace podmienujice socidlny prijem prejavom pracovného zaujmu. Kontrover-
zia ohladne aktivacnych pric, ktora na Slovensku v uplynulych rokoch nastala,
nebola spdsobend samotnou logikou aktivnej politiky trhu prace, ale skor jej nastave-
nim. Napriek deklarovanému cielu aktiva¢nych prac - ,motivovat ob¢ana v hmotne;j
nudzi, aby si aktivne hladal uplatnenie na trhu prace, zvySoval si kvalifikdciu a zruc-
nosti“ - sa ukazuje, Ze tieto prace v skuto¢nosti nezvysuju pracovné navyky, ale ani
$ance participantov zamestnat sa na primarnom trhu prace (Oravec - Boselova 20006;
Filadelfiova - Gerbery - Skobla 2006). Vztah vlady tak k minimalnej mzde ako aj k Z4-
konniku pricev rokoch 2003 - 2006 demonstruje podobnu logiku, ako spomenuti ne-
ochota pochopit, Ze je rozdiel medzi kvalitnym pracovaym miestom na primarnom
trhu prace a neistym, docasnym dZobom. Ludia, ktori majt vstapit na trh prace, tento
rozdiel vnimaju vel'mi citlivo, na rozdiel od architektov verejnej politiky v uplynulych
rokoch. Ochota brat do tvahy tento rozdiel mohla v nedavnej minulosti predist mno-
hym zbyto¢nym napitiam a nedorozumeniam.

5 Medzinarodné projekty boja proti chudobe na Slovensku

Roku 2003 vytvorilo OSN Specialnu skupinu expertov na evaluaciu procesu pri reali-
zacii Miléniovych rozvojovych cielov (MDGs)", ktora viedol harvardsky ekoném
J. Sachs.!® Tato skupina expertov v Praktickom pline ako dosiahnut miléniové ciele
uvadza, zZe ,svet dosiahol dolezity pokrok v realizacii mnohych cielov, medzi rokom
1990 a 2002 priemerny prijem vzrastol priblizne o 22 %, pocet Iudi Zijucich v extrém-
nej chudobe klesol 0 130 milioénov [...] strednd dizka zivota vzrastla zo 63 na 65 rokov®
(UNDP 2005: 8). Napriek tomu ,progres nebol rovnaky na celom svete a pre vSetky
ciele [...] existuju velké disparity medzi krajinami a v ramci jednotlivych krajin“ (UNDP
2005:9). Podla niektorych autorov ma napitie okolo plnenia Miléniovych rozvojovych
cielov niekol'ko dimenzii. Upozoriiuju, Ze v rozvojovych krajinach sa stratégia presad-
zovania Miléniovych rozvojovych cielov prostrednictvom UNDP dostava do rozporu
S tzv. Stratégiami na zniZovanie chudoby (Poverty Reduction Strategies Papers), ktoré
su Strukturalnym ndstrojom Svetovej banky v rozvojovych krajinach, ale ,ktor€ zaroven

"6 Pozri kapitolu D. Gerberyho Aktuédlne trendy v socialnej politike zameranej na boj proti chudobe: tloha a spdsoby aktivécie.
7 Miléniové rozvojové ciele st globalnou agendou prijatou na summite OSN v roku 2000, ktorych aplikacia ma odstranit chu-
dobu a hlad vo svete. Je to zavazok ,venovat najvys$siu pozornost udrzatelnému rozvoju a boju proti chudobe* (UNDP 2004:
7). Experti OSN sformulovali osem tychto cielov, medzi ktorymi st: odstranit extrémnu chudobu a hlad, dosiahnut véeobecné
zékladné vzdelanie, podporit rodovl rovnost a posilnit postavenie zien, znizit detsku umrtnost, zlepsit zdravotny stav matiek.
'8 Skupina expertov v Praktickom plane ako dosiahnut miléniové ciele priznava, ze diskusia o ,dobrom vladnuti* je vagna, ,po-
mylena a ¢asto sa v nej zamienaju vstupy s vystupmi* (UNDP 2005: 35).



vyvijajui tlak na zniZenie rozpoctovych vydavkov“ (Deacon 2007: 78). Tato kritika sa
odvija od logickej otazky: ako sa da napriklad zabezpecit v rozvojovych krajinach vse-
obecné bezplatné zakladné vzdelanie (ciel Cislo 2), bez zvySenia verejnych vydavkov
na financovanie Skolstva?

Miléniové rozvojové ciele sa na Slovensku formulovali v sprave z roku 2004
(UNDP 2004). Modifikacia Miléniovych cielov pre Slovensko mala urcité Specifika. Uz
z jednoduchého vymenovania Miléniovych rozvojovych cielov je zrejmé, Ze ti, Co tvorili
tento program na globalnej irovni, mali na zreteli chudobné rozvojové krajiny. Realita
existencie Regionalneho turadu UNDP pre vychodnu Eurépu, Balkan a Spolocenstvo
nezavislych Statov, pod ktory stale spadaju aj krajiny strednej Eurépy, vyZadovala, Ze
modifikované, ,lokalizované“ ciele sa vypracovali aj pre Slovensko.” S odstupom c¢asu
sa da povedat, Ze samotna sprava o miléniovych rozvojovych cieloch (UNDP 2004)
a na slovenské pomery ,lokalizované“ miléniové ciele nemali nijaky vplyv na formulo-
vanie politiky Statu. Dal by sa vztah Statnej administrativy k nim oznacit za dosledok ich
nepraktického dizajnu z hladiska potrieb socidlnej politiky? Na Slovensku a vSeobecne
v strednej Europe podla nasho nazoru nastava napitie vo verejnej politike vtedy, ak sa
kvantitativne stanovené ciele socidlnej politiky s pomerne nizkym Standardom (po-
vodne $pecificky zamerané na problémy rozvojovych krajin) maju aplikovat v prostredi
komplikovanych a univerzalistickych systémov socidlneho zabezpecenia. Uspesné in-
tervencie v socidlnej oblasti sa nevyhnutne musia opierat o inStittcie, aby sa tak za-
bezpecila ich trvala udrzatelnost. Prikladom aspesného postupu, pri ktorom inStitu-
cionalna zmena bola stucastou dizajnu intervencie, je dochodkova reforma, o ktorej
piSeme v nasledujicej podkapitole. Dlhodobé socidlne ciele nie je mozné realizovat
nekomplexnymi aktivitami alebo aktivitami na projektovej baze.?

Vyraznou iniciativou medzinirodnych rozvojovych organizicii v ramci boja
proti chudobe na Slovensku je Dekdda zaclenovania romskej populicie 2005 - 2015.
Program Dekddy, ktory bol vytvoreny na nadnarodnej irovni v partnerstve medzi In-
Stititom otvorenej spolocnosti (Open Society Institute, OSI), Svetovou bankou, vla-
dami Bulharska, Chorvatska, Ccskej republiky, Madarska, Macedonska, Rumunska,
Srbska a Ciernej Hory a Slovenska, ma za ciel ,rozsirit a urychlit socidlnu inkliziu
Romov vritane pozdvihnutia ich ekonomického statusu“ (Vlada SR 2005c¢). Program
Dekady sa zameriava na Styri prioritné€ oblasti: vzdeldvanie, zamestnanost, zdravie a by-
vanie. Jeho aktivity su zaclenené do troch vzdjomne stvisiacich tém: chudoba, diskri-
mindacia a rodova rovnost.

Nevyhnutnou podmienkou spustenia programu bol prislub nirodnych vlad, ze
pripravia programy a alokuju verejné prostriedky na realizdciu jednotlivych aktivit.
Dekada vznikla na baze medzinarodnej konferencie organizovanej v roku 2003 Sveto-
vou bankou a OSI. Na Slovensku sa Dekdda zacala realizovat roku 2005 v prostredi, kde

o

'® Napriklad ciel &islo 1 sa obmenil nasledovne: ,znizit na polovicu podiel fudi Zijucich pod hranicou 2,15 dolara na def, resp.
»znizit nezamestnanost na jednocifernt hodnotu, znizit dlhodobt nezamestnanost”. Druhy ciel' ,Dosiahnut véeobecné zakladné
vzdelanie* ma vjznam najmé pre rozvojové krajiny. Tato poziadavka je vsak ukotvena v Ustave SR, ako aj v zakone o zakladnom
Skolstve. Preto bola modifikovana na ciel: ,najviac roz8irena kategodria vzdelania bude postsekundarne vzdelanie a vyssie*
a ,pocet obyvatelstva s vysokoskolskym vzdelanim v kategorii 25 rokov a viac sa zdvojnasobi* (UNDP 2004).

20 Pre zaujimavost uvadzame, Ze absolutne miery chudoby v sprave o miléniovych cieloch (2,15 dolara) boli prepogitavané
Svetovou bankou na zaklade Mikrocenzu z roku 1996. Pre relativnu mieru chudoby definovanu laekenskym ukazovatelom
Jrizika upadnutia do chudoby* ako 40 percent medianu disponibilného prijmu bola v sprave pouzita hodnota 5 percent (Sta-
tisticky Urad SR ju neskorsimi simulaciami poopravil na 21 percent).
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existoval systém univerzalistickej socidlnej politiky, ale aj jednotlivych Specifickych
programov boja proti dlhodobej nezamestnanosti a proti chudobe Romov - napriklad
zlepSenim podmienok ich byvania. Tieto staré programy vSak vo vic¢Sine pripadov boli
malo efektivne a nedcinné, preto sa Dekdda mnohym javila ako redlna Sanca na pokrok
v tejto oblasti.

Vlada SR pristapila k tejto iniciative formalne otvorene. Je vSak otazne, do akej
miery Dekada predstavovala integralny prvok v systéme sociilnej politiky SR.?! Je pri-
znacné, Ze programovy dokument Niarodny akcny plan Slovenskej republiky k Dekdde
zaclefiovania romskej populdcie sa vyznacuje neprehliadnutelnou vagnostou. Celkove
ma text (bez heslovitej formulicie zimerov vo forme tabuliek) Styri strany.?? Kvantifi-
kacia finan¢nych nakladov vychddzala z viacerych inych vladnych koncepcii (napriklad
Koncepcie integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeZe vratane rozvoja stredo-
skolského a vysokoskolského vzdelavania) a mala byt financovana z rezortnych kapitol,
ale aj z fondov EU (napriklad z fondu PHARE alebo z prostriedkov Eurépskeho socidl-
neho fondu). Cast nikladov pochidzala zo zdrojov schvilenych v §titnom rozpocte na
rok 2005, napriklad z polozky Aktivna politika trhu prace. Inymi slovami, na Dekadu
sa nevyclenili nové finan¢né prostriedky, ale sa vykazalo to, ¢o uz bolo rozpoctované
na iné programy.*

Nirodny akcény plan Slovenskej republiky k Dekade zacleriovania romskej popu-
Iacie je kriticky reflektovany aj romskymi aktivistami, pretoZe podla nich ,nevysvetluje
koordina¢ny mechanizmus a ulohy, ktoré rozne Stitne agentiry maju hrat navzajom
v implementacii cielov Dekady“ (DecadeWatch 2007: 127). Kritizuje sa aj to, Ze ,,obsa-
huje problematické formulicie ako vrodené dispozicie, vo vztahu k zdravotnej situdcii
Romov... a... explicitne spaja romske kultirne zvyklosti s biednymi podmienkami by-
vania...“. Obsahuje aj mnohé stereotypy vo vztahu k trhu prace, ked ,hovori o nizkej mo-
tivacii Romov ako o pric¢ine nezamestnanosti a navrhuje zmenu pracovnych navykov®
(DecadeWatch 2007: 128).%

V porovnani s inymi intervenciami medziniarodnych organizicii, napriklad
v oblasti dochodkovej reformy, je dopad Dekady stile maly. Nie je moZzné presvedcivo
formulovat odpoved na to, preco Dekdda - velka iniciativa konzorcia medzinarodnych
rozvojovych organizacii a vlid narodnych $tatov - zostava pomerne bezzubym ndstro-
jom verejnej politiky na Slovensku. Dovolime si vyslovit iba domnienku, Ze doraz na jej
realizaciu nie je aZ taky intenzivny, pretoZe suvisi viac s vydavkovou strankou verejnej
politiky ako s restrukturaliziciou rozpoctovych vydavkov v prospech sikromného sek-
tora.

21 Je zaujimaveé, ze UNDP, ktoré nebolo zakladajucim &lenom iniciativy, ale bolo k nej prizvané na medzinarodnej konferencii
+Roma in an Expanding Europe: Challenges for the Future®, konanej v Budapesti 30. jina - 1. jula 2003, a ktoré sa podielalo
na pripravnych pracach v rokoch 2003 — 2004 ako partner, bolo spogiatku k Dekade relativne rezervované. Specialisti UNDP
mali vyhrady k jej niektorym administrativno-byrokratickym aspektom. Lady sa prelomili az neskér, priblizne v roku 2005.

22 Pozri http://www.osf.sk/Default.aspx?CatID=81&Iniciativald=35.

23 Dekéda zadleriovania rémskej populacie 2005 - 2015 moze byt aj ilustraciou urditej vnitornej nekonzistentnosti intervencii
Svetovej banky. Vysoky Uradnik Dekady na Balkane (v rozhovore s jednym z autorov tejto kapitoly), nepochybne v Gprimnom
striedkov na verejné politiky, o je v sulade s cielmi Dekddy. Ina divizia tej istej indtitlcie vSak pozaduje od tych istych vlad, aby
verejné vydavky obmedzovali.

24 Citovany dokument je mozné stiahnut z webovej stranky: http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/DecadeWatch/De-
cadeWatch%20%20Complete%20(English;%20Final).pdf.



6 Medzinarodné rozvojové organizacie a slovenské reformy

Najvyznamnejsie intervencie Svetovej banky na Slovensku (pokial ide o vysku prost-
riedkov, rozsah intervencii a ich vplyv), ktoré mali posunut univerzalisticky socidlny
systém krajiny k rezidudlnemu, sa odohrali v oblasti reformy zdravotnictva a predo-
vSetkym v oblasti dochodkovej reformy.?® Tieto reformy boli postavené na nezanedba-
tel'nych finan¢nych zdrojoch. Aj napriek ¢asto deklarovanému principu svojej ¢innosti,
ktory spociva v ,ucte k miestnym poznatkom®, vystupovala Svetova banka pri tychto re-
formach v ulohe expertného telesa, ktoré pozna potreby krajiny a vedie miestnych od-
bornikov.

Dochodkovia reforma je dlhodobou prioritou Svetovej banky. Je sticastou SirSej
neoliberilnej agendy ekonomickych reforiem, ktoré sa zacali realizovat vo Velkej Bri-
tanii a v Chile v 70. rokoch minulého storocia. Jadro reformy spociva vo vytvoreni tzv.
kapitalizacného piliera, ktorym sa transformuje systém priebezného financovania
a zavadza systém povinného sporenia na individualnych actoch. Transformadcia spociva
v tom, Ze prostriedky pre dochodcov sa prestavaji plne prerozdelovat zo Socidlnej po-
istovne a ekonomicky aktivna populacia si zacina odvadzat dochodkové prispevky na
svoj individudlny ucet. Individualny tcet je v sprave jednej zo sikromnych spolo¢nosti,
ktoré peniaze investuji na finan¢nych trhoch a zhodnotia. S takto chapanou reformou
su spojené mnohé rizikd. Ide predovsetkym o neistotu ohladne vysky dochodkov a fakt,
Ze §tat uz viac nezarucuje vysku dochodku. Ti, ktori si z roznych dovodov nenasporia
dost, budu odkazani na socidlne davky. Kapitaliza¢ny pilier tieZ nechrani dochodcov
proti inflacii pravidelnou valorizaciou dochodkov. Z nasho pohladu je jednou z najza-
vaznejSich vyhrad, ktoré€ su voci reforme vznesené, Ze individualizovanim déchodko-
vych uctov podomiela socialnu a medzigenerac¢nu solidaritu.

Pre porozumenie ¢innosti medzinarodnych organizicii (aj na Slovensku) je
dochodkova reforma dolezita z troch dovodov: 1. radikdlne meni doterajsSiu podobu
spolocenskej zmluvy; 2. dotyka sa vyznamnej casti nairodného hospodarstva a velkych
zdrojov; 3. vo vSetkych krajinach bola implementovana s priamym zainteresovanim
medzinarodnych organizacii a globalnych aktérov (Orenstein 2005). D6échodkova
reforma sa v roznych modifikacidch postupne uskutocnila vo viacerych krajinich sve-
ta. Napriklad v Chile (1981), vo Velkej Britinii (1986), v Svédsku (1994), Madarsku
(1998), Polsku (1999), v Litve (2001) a v roku 2004 aj na Slovensku.

Zlomovym bodom v globalnej propagacii reformy dochodkovych systémov bol
rok 1994, kedy sa do nej Svetova banka zaangazovala publikiaciou Averting the Old Age
Crisis (World Bank 1994). Predtym Svetova banka ddchodkova reformu a individualne
penzijné ucty nepropagovala konzistentne. Naopak, aZ do konca roku 1993 varovala
pred privatizaciou dochodkovych systémov (Orenstein 2005). Po roku 1994, teda od
vydania Averting the Old Age Crisis, aZ po nedavne publikovanie spravy From Red to
Grey (World Bank 2007), vSak uZ ani jeden projektovy dokument Svetovej banky nebol
nekonzistentny s dochodkovou reformou. ,Publikicia Averting the Old Age Crisis po-

% Finan¢né prostriedky a kontrakty su transparentne zverejnené na webovych strankach Svetovej banky. Je zaujimave, ze pri
nenasli ¢as apelovat na rezorty, akym spésobom boli zdroje pouzité a aké su efekty z tohto pouzitia. Na druhej strane je zau-
jimavé aj to, Ze takéto ,Statne plytvanie” nevadilo neoliberalnym aktérom, ktori by o $tate pri inych prileZitostiach najradsej ani
nepoculi.
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nuka jednoduchy model reformy, ktory je v3ak dostatocne flexibilny na to, aby zabez-
pecil zakladny ramec pre reformu tak v rozvojovych krajindch, ako aj v rozvinutych
demokraciach, kde banka posobi...“ (Orenstein 2005: 192).

Kritike sa v3ak tato klucova publikacia Svetovej banky nevyhla. Podla N. Barra
sa pri navrhovani racionalnych politickych opatreni ma zacat stanovenim cielov a azZ
potom sa ma prejst k diskusii o ndstrojoch na ich dosiahnutie. Publikdciu mozno kri-
tizovat prave z tohto hladiska, lebo jej kategorizacia sa zameriava viac na nastroje nez
na ciele. V dosledku tohto metodologick€ého nedostatku je vyber (a do istej miery aj
kombindcia) nastrojov predurceny, ¢o posobi aj na vysledné ciele (Barr 2000: 39).

Z inych pozicii kritizuje publikdciu R. Minns. V8ima si, Ze jej podtitul znie Poli-
cies to Protect the Old and Promote Growth.?® Pismeno ,a“ je zvyraznené a podla au-
tora je tato spojka rozhodujica pre sposob, akym Svetovd banka chipe vztah dochod-
kov a ekonomiky. Argumentacia banky je totiZ takato: obmedzenie verejnych vydavkov
a rast podielu sukromného zabezpecenia dochodkov povedu k vy$Sim sikromnym
k rastu HDP a to vSetko k vicSej schopnosti financovat narastajice ,bremeno* starnd-
cich spoloc¢nosti. R. Minns vSak tvrdi, Ze ani jedna cast tejto tedrie nebola dokazana
(Minns 2003: 2).

D. Baker (2003) sa pozastavuje nad tym, Ze autori publikicie Svetovej banky sa
pokausili vykreslit perspektivu buduceho vysSieho odvodového zatazenia ako ekono-
micku katastrofu, a to aj v pripade, keby toto zatazenie bolo sprevadzané vy$$im prij-
mom po zdaneni. Celosvetové starnutie populacie sa tak mohlo prezentovat ako kriza.
Iréniou tohto pristupu podla D. Bakera je, Ze rast podielu HDP potrebného na ucely
starobnych dochodkov projektovany na tridsat aZ styridsat rokov po vydani publikacie
je, okrem drobnych odchylok, rovnaky ako rast za uplynulych tridsat aZ Styridsat rokov.
Inymi slovami, tito kniha mohla byt s rovnakou platnostou vydana v roku 1954 alebo
1964. Autor uzatvara: ,Skutoc¢nost, Ze inStiticie ako Svetova banka, MMF a OECD tak
horlivo povazuju pokracovanie desatrocia trvajiaceho trendu za krizu‘, vytvara vizne
pochybnosti o ich objektivite v tejto otazke® (Baker 2003: 12).

Dochodkovu reformu presadzovala vo vietkych krajinach medzinarodna koali-
cia aktérov, medzi ktorymi boli ¢ilski reformatori, americki ekonémovia, americké
vladne agentury, Svetova banka a dalsi. Podla komparativneho vyskumu K. Miillerovej
(2003) boli vo vietkych krajinach, ktoré sa stali objektom jej skiimania, globalni aktéri
a medzinarodné organizicie zainteresovan€ priamo. Medzi nimi bol aj ¢ilsky minister
prace J. Pifiera, ktory ,0sobne presvedcil nejedného latinskoamerického prezidenta,
aby sa vydal cestou privatizicie dochodkov“ (Miiller 2003: 117). Podla autorky boli na-
rodné vladne timy planujtce reformy financované medzinarodnymi inStitiiciami a pod-
porované vyznamnou technickou asistenciou. To naznacuje, Ze globalni aktéri
vynaloZzili koordinované usilie na roz$irenie dochodkovej reformy, pri¢om sa Specialne
zamerali na Latinski Ameriku a strednu Eurépu.

Na Slovensku sa politické asilie o realiziciu dochodkovej reformy objavilo
prvy raz v novembri 1998, ked jeden z vtedaj$ich koali¢nych partnerov chcel do vlad-

26V slovenskom preklade: Politika ochrany starych ludi a podpory rastu.



neho programu vclenit expresis verbis vybudovanie kapitaliza¢ného systému.?” Doku-
ment Svetovej banky Country Assistence Strategy for Slovakia (World Bank 2004a) bol
podla vlastného vyjadrenia banky navrhnuty na podporu reforiem, ktorych realizicia
sa zacCala po volbach roku 1998.2 Rozhodnutie o vytvoreni kapitalizacného piliera sa
v rokoch 1998 - 2002 neprijalo, a tak nasledoval opitovny pokus - tentoraz uspesny.
Uskutocnil sa roku 2003 po parlamentnych volbach. Pre obdobie rokov 2001 az 2003
stanovila Svetovd banka ako jedno zo zdkladnych kritérii na ziskanie najvyssej poZzicky
(765 mil. USD) rychlu implementaciu Strukturalnych reforiem, napr. predaj Stitneho
podielu v Slovenskom plynarenskom priemysle (SPP), reStrukturaliziaciu elektroener-
getického sektora, ale aj dosiahnutie rozhodnutia o financovani dochodkovej reformy.

V marci 2004 zverejnila Svetova banka dokument s naizvom Aktualizacia straté-
gie pomoci Svetovej banky pre Slovensko v roku 2004: Informacia predkladana Ope-
racnému vyboru Svetovej banky (World Bank 2004b). V tomto dokumente sa uvadza,
Ze ,novy dochodkovy systém bol schvaleny roku 2003, ale urychlene treba prijat rea-
lizacné opatrenia, kedZe novy systém by mal zacat fungovat od januara 2005“ (World
Bank 2004b: 17). Ako prva medzi svojimi kluc¢ovymi prioritami na Slovensku v obdobi
rokov 2004 az 2006 uvidza Svetova banka ,fiskdlnu konsolidiciu (reformu verejnych
vydavkov)“, vratane ,reformy dochodkového systému“ (World Bank 2004b: 40). Za ab-
solitne proreformny mozno oznacit aj iny material banky Slovenska republika - pri-
stupovy proces do EU (World Bank 2002). Za vsetky uvidzame tieto citity: ,Aby sa
teda vyhlo katastrofickému deficitu a naslednej makroekonomickej nestabilite je re-
forma nevyhnutni. (...) Zavedenie druhého piliera vytvori prilezitost pre vySsie
dochodkové davky“ (World Bank 2002: 127, 133).

Svetova banka svoje priority ohladne vyvoja slovenského dochodkového systé-
mu prezentuje nielen vo svojich vlastnych materialoch, ale aj v médiach a odbornych
publikdciach. Napriklad veduci ekonom oddelenia socidlnej ochrany Svetovej banky
H. von Gersdorff déchodkovu reformu v slovenskom tyzdenniku Trend uvadza ako
jednoznac¢nu preferenciu, ked tvrdi, Ze ,rozpoctovy deficit sposobeny déchodkovou
reformou na Slovensku je len uctovny problém, menit preto pomer odvodov v nepro-
spech kapitaliza¢ného piliera by bolo nestastné“ 2 Dalsi ekonémovia banky v publika-
cii o dochodkovej reforme v Europe uvadzaji, Ze keby SR nepodstupila Strukturilne
reformy alebo nezvysila odvody do ddéchodkového systému, podiel priemerného
dochodku na priemernej mzde by sa do roku 2040 znizil zo sti¢asnych cca 42 % azZ na
19 % (Holzmann - Orenstein - Rutkowski 2003). Aj zvy$n€ odhady a odporucania Sve-
tovej banky v spominanej publikicii sa az nipadne podobaja zimerom, vyjadreniam
a skutkom vlady SR v tejto oblasti.

27V rozhovore s jednym z autorov tejto Studie byvaly vysoky $tatny dradnik spomina, Zze ,neskoro v noci po konzultaciach so
zastupcami MMF volal minister financii I. Miklo$ ministrovi prace P. Magvasimu, Ze kapitalizaény pilier tam [do vladneho pro-
gramu] chce stoj ¢o stoj dat*. Pozri aj $tudiu o déchodkovej reforme I. Lesaya (2006).

28 PIny nazov dokumentu je: Memorandum Of The President Of The International Bank For Reconstruction And Development
And The International Finance Corporation To The Executive Directors On A Country Assistance Strategy For The Slovak Re-
public. http://www-wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/ WDSP/1B/2004/05/11/000160016_2004051
1103438/Rendered/PDF/286930SK.pdf.

2 Vyska odvodov do druhého piliera je na vazkach. Trend, 19. 9. 2003. Rozhovor J. Zaborského s H. von Gersdorffom.

105



106

Znakom zainteresovanosti Svetovej banky na reforme slovenského déchodko-
vého systému je, Ze na tento ciel vlade SR poskytla uver. V predkladacej sprave Navrhu
uverovej zmluvy a iastkovych zmliiv medzi Slovenskou republikou a Svetovou bankou
k Projektu reformy spravy socidlnych divok sa uvadza: ,Primarnym cielom Projektu
reformy spravy socidlnych divok je podpora plnenia tloh vlady ohladom reformy
dochodkového poistenia. Ucelom projektu je vypracovat plan reformy dochodkového
poistenia, ktort vlida SR deklarovala ako prioritu. Dal§imi cielmi projektu si: vytvore-
nie databazy individudlnych uctov klientov, zavedenie systému jednotného vyberu pris-
pevkov, ako aj vybudovanie viac-pilierového systému dochodkového poistenia“ (Vlada
SR 2002).

V inom dokumente tykajucom sa zmluvy o uvere, v tzv. Project Information
Document (PID), Svetova banka iba opakuje a zdoraznuje predchadzajice odporuca-
nia vlade SR. Reforma ma doplnit priebezny systém viac-pilierovym, podporit prechod
od systému zaloZzeného na davkach k systému zaloZzenému na poisteni, zlepSit adres-
nost systému socidlnej pomoci a zvysit efektivnost celého systému.*°

PoZiadavky Svetovej banky sa explicitne premietli do slovenskej legislativy, coho
dokazom je napr. Zikon ¢ 461/2003 Z. z. o sociilnom poisteni. V jeho predkladacej
sprave sa tvrdi, Ze ,s ohladom na uplatnenie zasadnych pripomienok bol navrh zikona
prepracovany (...), ¢im sa realizuje navrh Svetovej banky podmiefiujicej poskytnutie
poZicky do socidlnej oblasti“. Z toho, ¢o sme doteraz uviedli, vyplyva, Ze pri inSpiricii,
priprave aj realizacii dochodkovej reformy na Slovensku bola Svetova banka dominant-
nym aktérom.3!

Zainteresovanie Medzinarodného menového fondu nebolo na prvy pohlad také
zrejmé. V sprave Slovak Republic - 2003. Article IV: Consultation Mission Preliminary
Conclusions sa uvadza, Ze dochodkovi reforma je klacova pre dosiahnutie dlhodobo
udrzatelnej fiskalnej pozicie (MMF 2003).3? V spriva sa dalej pise: ,Planovany druhy
pilier by mohol byt vynikajicou prileZitostou nielen na zniZenie zataZenia prvého pi-
liera, ale aj na podporu zabezpecenia v starobe prostrednictvom diverzifikdcie zdrojov
dochodkového prijmu a na pomoc pri rozvoji slovenského kapitilového trhu“ (MMF
2003). MMF v sprave dalej upozornuje, Ze niklady na prechod z jedného systému na
druhy mo6zu skomplikovat usilie splnit maastrichtské kritéria rozpoctového deficitu.
V kryti tohto deficitu budu, podla spravy, hrat dolezita ulohu prijmy z privatizacie ur-
¢ené na tento ucel.

Podobne ako v pripade Svetovej banky, aj o¢akavania MMF sa prejavili v oficial-
nych dokumentoch Vlady SR a v legislative. Doklada to napr. Vyhldsenie o hospodarskej
politike urcené pre program MMF s nazvom Staff Monitored Program (MMF 2001).3
Tu sa piSe, Ze zakon o socidlnom poisteni vyznamnym sposobom zlepsi finan¢nu situ-
aciu sticasného systému dochodkového poistenia a pripravi ho na komplexnu reformu
dochodkového systému. Vlada sa vo vyhlaseni zaviazala, Ze v priebehu roku 2001 roz-

30 PID bol pripraveny 19. marca 2001. http://www-wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/ WDSP/1B/1999/08/26/
000094946_99082605313313/Rendered/INDEX/multiOpage.txt.

31 Podla vyjadreni priamych aktérov prva iniciativa vy$la zo slovenskej strany, ktora poziadala Svetovu banku o asistenciu a do-
stala stihlasny list (no objection letter). Liberalne orientovani narodni aktéri mali kontakty na J. Pifieru, tak sa dostali k zoznamu
mien expertov Svetovej banky, s ktorymi chceli spolupracovat. Pozri aj $tudiu . Lesaya (2006).

32 Slovensky preklad by mohol zniet: Predbezné sprava konzultantskej delegacie MMF. http://www.imf.org/external/np/ms/
2003/050703.htm.

32 Slovensky preklad by mohol zniet: Program pod dohladom delegécie MMF. http://www.imf.org/external/np/loi/2001/
svk/01/index.htm.



behne price na modeli druhého piliera dochodkového poistenia, ked budu poistenci
platit poistné na svoje osobné ucty, ktorych spravcov si sami vybera (MMF 2001).34

Nie je cielom autorov tejto Studie opisovat principy dochodkovej reformy, ana-
lyzovat jej predpokladané dopady na chudobnych, pripadne uviadzat argumenty jej za-
stancov a Kritikov.?> Zaujimali nds tu najmd mechanizmy, rozsah a formy vplyvu
medzindrodnych rozvojovych organizacii pri presadzovani socidlnej agendy na narod-
nej urovni. Dochodkova reforma je dobrym, takmer didaktickym prikladom, na ktorom
sa daju ilustrovat procesy interakcie medzi medzinarodnymi organizaciami a narod-
nymi vladami.

7 Zaver

Akceptovat fakt, Ze existuje globdlna socidlna politika, neznamena ziroven tvrdit, Ze
narodné politiky absentuju alebo Ze neexistuje autondmna politika domdécich aktérov.
Naopak, verejné politiky formujice sa na narodnej urovni si ukotvené v historii
a praxi, majui dlhodobu trajektoriu a stabilitu. KIticova otazka teda znie: akym sposo-
bom su narodné a globdlne politiky previazané, ako sa vzijomne ovplyviiuji a akym
sposobom formuju nirodnu agendu? Na presadzovanie reformnej agendy formovane;j
podla predstav globalnych aktérov treba ndjst partnerov na narodnej urovni. Z tohto
hladiska je nevyhnutnd ,otvorena niaruc¢“ urcitého segmentu lokdlnych elit. V pripade
Slovenska tato vzdjomna interakcia najmarkantnejSie vyustila v uplynulom desatroci
do konkrétnych programov reforiem. Svetova banka a MMF sa napriklad priamo inicio-
vali a zapajali sa do dochodkovej reformy, cast konzultantov banky priamo pracovala
na tejto reforme, ale aj inych projektoch v Statnych institiciach a jednotlivych rezor-
toch. Na MPSVR SR sa vytvorila $pecidlna koordina¢na jednotka pre konzulticie so Sve-
tovou bankou.

Mechanizmy prenasania hegemonistického vplyvu nadnarodnych aktérov na
narodnu uroven nie sui rovnorodé. Niektori autori zdoraziiuju, Ze intenzitu vzijomne;j
interakcie ovplyviiuju aj Strukturalno-instituciondlne podmienky, napriklad vyska a
objem dlhového zataZenia tej-ktorej krajiny. Z tohto pohladu vyssie pohladavky voci
medzinarodnym finan¢nym inStiticiam robia jednotlivé narodné Staty otvorene;jSimi
a submisivnejSimi voc¢i odporucaniam a postupom Svetovej banky a MMF. Ini autori
upozorfiuju na silu epistemologickych komunit - tizko previazanych skupin medzina-
rodnych expertov danej Specializacie, ktori sa navzdjom poznaji a si v primarnej in-
terakcii, zdielaja spolo¢ny zdujem a ovplyviuja sa. Takéto skupiny su vSak otvorené
do takej miery, ktord umozni elitim a aktérom na narodnej arovni symbolicky vstapit
do tejto komunity a stat sa jej sicastou. Narodné elity sa takymto spdsobom zucastiiuju
na legitimizacii agendy aktérov globalnej socidlnej politiky a praktického vykonu.

Zaverom sa dd sa konstatovat, Ze vplyv medzinarodnych rozvojovych organizacii
na formulovanie narodnych socidlnych politik vratane politik boja proti chudobe bol
na Slovensku pomerne velky. Do niarodnych koncepcii, opatreni a transformadcie in-
Stitdcii sa vyznamnym sposobom premietli najmi predstavy Svetovej banky a MMF.

34 Vlada svoje predsavzatia splnila a tiez ich zakotvila v zakonoch. Pozri napr. predkladaciu spravu Zdkona ¢&. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni, kde sa v suvislosti s vyrovnavanim déchodkového veku vlada opéat odvolava na Staff Monitored Program
(MMF 2001).

35 Velmi dobry, prehladny a vyvazeny pohlad ponuka A. M. Orenstein (2005).
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TRENDY

Aktualne trendy v socialnej politike zameranej
na boj proti chudobe: uloha a sp6soby aktivacie
Daniel Gerbery

Snaha o odstraniovanie a zmierfiovanie chudoby je stabilnou sucastou socidlnej poli-
tiky. Redukcia a predchadzanie chudobe st spolo¢nym najniz$im menovatelom exis-
tujucich foriem socialneho Statu bez ohladu na ich ideologicku a inStitucionalnu
vybavenost. Existuje vS§ak mnoho sposobov, akymi je problém chudoby zakompono-
vany do socidlnej politiky, ako sa do politickej agendy dostal, ako sa v nej udrZiava a aké
rieSenia implikuje. Rozli¢né sposoby, ktorymi sa k chudobe pristupovalo a pristupuje,
poukazuju na politicku nejednoznac¢nost tejto jednoznacnej Zivotnej skisenosti.

Socialna politika v oblasti zniZovania chudoby tradi¢ne spociva na dvoch vel-
kych pilieroch, ktorymi st finanéné davky a socidlne sluzby. Tie dopliiaji rozne opatre-
nia v oblasti vzdelavacieho systému a trhu prace, zamerané tak na rieSenie aktualnych
problémov, ako aj na preventivne posobenie a na odstrafiovanie podmienok vytvara-
jucich rizika ohrozenia chudobou v neskorSom veku. Samozrejme, doleZité pre zniZo-
vanie chudoby a prevenciu jej vzniku st aj charakteristiky inych systémov, ktoré su od
socidlnej politiky inStituciondlne oddelené (danovy systém, hospodirska politika atd.).

Cielom tohto textu je poukazat na niektoré aktudlne trendy v socidlnej politike
v oblasti boja proti chudobe. Nas pristup bude vedome selektivny, pozornost budeme
venovat meniacemu sa charakteru socidlnej politiky vo vztahu k chudobe a socidlnemu
vyluceniu, ktory mozno vo vseobecnosti oznacit ako priklon k aktivacii. Aktivicia tu zna-
mend zmenu systémov socidlnej ochrany a politiky trhu priace smerom k zvySeniu za-
interesovanosti aktérov (prijemcov socialnych transferov) na rieseni ich vlastnej social-
nej situdcie a zarovenl smerom k zvySeniu ich Sanci plnohodnotne participovat nielen
na trhu prace, ale aj v inych dimenziach Zivota spolo¢nosti. Ako napoveda uz sim vyraz,
»aktivna“ politika sa vymedzovala a vymedzuje vo vztahu k ,pasivnej“ politike, ktora je
najcastejSie charakteristickd poskytovanim transferov a sluzieb bez nevyhnutnosti akej-
kolvek formy reciprocity.

Existuje viacero dovodov, preco sa venovat prave silnejicemu dorazu na mo-
ment aktivacie v socidlnej politike. Po prvé, princip aktivicie so sebou prinasa zmenu
pohladu na vztahy a vysledky v ramci inStitucionalizovanych kandlov spolocenskej soli-
darity. Do popredia sa dostavaju otazky schopnosti jednotlivcov zucastiiovat sa na
zmene vlastne;j situacie, hlada sa rovnovaha medzi pravami a povinnostami. Zaroven
rastie vyznam kvality dosahovanych ¢i predpokladanych vysledkov. UZ nestacia len po-
zitivne trendy zachytené v administrativnych databiazach o dlhodobo nezamestnanych.
V centre pozornosti je schopnost spolo¢nosti budovat inkluzivnu socidlnu infrastruk-
tiru, ktord je postavena na rozvoji ludského kapitilu a si¢asnom reSpektovani socidl-
nych prav. Po druhé, budovanie novych aktivacnych programov alebo vnasanie
aktiva¢nych prvkov do uZ existujucich opatreni predstavuje rozsireny sposob legiti-
mizacie socialnej politiky. T4 moZe mat podobu snahy o obnovenie legitimity existuja-
ceho systému socidlnej ochrany a takisto usilia o legitimiziciu jeho radikalnej zmeny.
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Po tretie, konkrétne prejavy aktivacie v politike boja proti chudobe vypovedaji o nor-
mativaych a kognitivnych predpokladoch tvorcov celej socidlnej politiky. Odzrkadluju
sa v nich nimi preferované predstavy o pri¢inach chudoby a jej stvislostiach (lenivost,
vypocitavost, nemoznost najst si pracu a pod.) a takisto predstavy o spdosoboch rieSenia
(zvy$ena socidlna kontrola, rozsirenie moznosti volby a podobne).

Aktivacia v socidlnej politike, a Specialne v politike boja proti chudobe, je dole-
Zitd téma. Je doleZita aj na Slovensku, kde sa v priebehu transformac¢ného obdobia ob-
javovala s roznou intenzitou v roznych kontextoch. Aj preto povazujeme za potrebné
blizSie preskumat vztah aktivacie a boja proti chudobe. V texte najprv v kratkosti uve-
dieme zdkladné vymedzenia aktivacie v socidlnej politike vo vS§eobecnosti, potom sa
budeme venovat vybranym konkrétnym formam aktivicie vo vztahu k chudobnej ¢asti
populacie. V zavere sa pokusime o kratke zhodnotenie nastrojov socidlnej politiky Slo-
venskej republiky, zameranych na zniZovanie chudoby a socidlneho vylicenia. Z tejto
perspektivy sa pokusime identifikovat ich prinosy a rizika.

1 Princip aktivacie v socialnej politike

Aktivacné prvky sa v socidlnej politike zac¢ali objavovat v suvislosti s tisilim nanovo pre-
mysliet predpoklady socidlnych $tatov v zipadnej Eurépe, na ktorych bol postaveny
ich povojnovy uspesny vyvoj. ZvySujica sa nezamestnanost a jej transformacia na per-
manentnu socidlnu realitu (Kronauer 1998) vyvolali otizky o vhodnosti jednotlivych
programov, ale aj principov socidlnej politiky ako celku. Zacali sa skimat nezamyslané
efekty opatreni na podporu ludi mimo trhu price a predpoklady ich mozného vstupu
nan (ich kvalifika¢nd a vzdelanostna Struktira). Jednou z odpovedi na objavujice sa
problémy, vyvolané jednak nezamestnanostou a jednak charakteristikami samotnych
socidlnopolitickych opatreni, bola aktivna politika trhu prace, ktora sa ispesne apliko-
vala najprv v Skandindvskych Stitoch.! Aktivna politika trhu price sa tu vyuZivala v ¢a-
soch zasadnej hospodarskej reStrukturalizacie ako stimuldcia tak ponuky, ako aj dopytu
po praci (Lodemel - Trickey 2001: 13). Postupom casu si princip aktivacie ziskal pod-
poru dalsich krajin, predovSetkym vSak medzindrodnych organizacii (napriklad OECD),
ktoré masivne podporovali jeho rozli¢né formy.?

Princip aktivacie v socidlnej politike vSak nepredstavoval uniformnu odpoved
na jeden spolo¢ny problém, ktorym bol zvySujuci sa podiel populacie v produktivhom
veku mimo trhu prace. Neskor sa dovody, a tym padom aj formy aktivacie, roznili.
R. van Berkel a I. H. Moller (2002: 61) uvadzaji niekolko dovodov zavadzania aktivac-
nych programov v eurdpskych krajinach, pricom vo viacerych pripadoch sa od aktivac-
nych politik o¢akavali zjavne protichodné ciele:

e Redukcia zavislosti a typu spravania, ktoré z toho vyplyva (Velka Britania, NOorsko).

e Podpora inklazie v oblasti zdravia, rodinného prijmu, byvania. Podpora boja proti so-
cialnemu vyluceniu, a to nielen prostrednictvom trhu prace (Francuzsko).

e Podpora inkluzie v oblasti platenej priace prostrednictvom kvalitativneho zlepSenia
kvalifikdcie marginalizovanych skupin (Dansko, Holandsko).

" Ako ukazeme neskér, aktivne politiky trhu prace predstavuju len jednu z foriem aktivacie v socialnej politike.
2V sugasnosti je aktivna socialna politika klugovym principom socialnopolitickych stratégii vietkych &lenskych statov EU a za-
roven pilierom uvazovania o socialnej politike na Grovni samotnej EU.



e Snaha o legitimizaciu socidlneho Statu v o¢iach danovych poplatnikov (Dansko).
e Redukcia ale zvySenie vydavkov na socidlnu ochranu (Svédsko, Nemecko).
e Adapticia nirodnych politik na eurépske poziadavky (Portugalsko).

Z tychto prikladov vyplyva, Ze aktivacné programy mozeme ndjst v roznych kra-
jinich v roznej podobe. Co maji teda spolocné? MoZno ndjst nejaki spolo¢nt vlast-
nost, ktord by ,prekryla“ ich rozmanitost a vymedzila ich vodi inym typom zmien
v socidlnej politike? DoleZzita ulohu tu zohrava vzdjomne sa vymedzujici vztah aktivna
verzus pasivna socidlna politika. Za sucast pasivnej socidlnej politiky sa pokladaju in-
tervencie, ktoré€ spocivaju vo vyplacani finan¢nych davok nepodmienenom tucastou
poberatela v inych programoch. Pasivna politika ma za tilohu, zjednoduSene povedané,
zabezpecovat dostatocny, nevyhnutny prijem v obdobi, ked je poberatel mimo trhu
prace. Jej ulohou je ochrana a kompenzacia.

Aktivicia prindSa do socidlnej politiky nova dynamiku, procesudlne hladanie
rovnovahy medzi pravami, povinnostami a zodpovednostou. Aktivna socialna politika
sa spdja s definovanim Specifick€ho suboru prava povinnosti, ktory ma zvysit sance na
plnohodnotni spolocenski participaciu (van Berkel - Moller 2002: 49). Sticastou takto
chidpanej aktivnej socidlnej politiky je urcitd forma reciprocity, ktord ma ¢asto pod-
miefiujuci charakter vo vztahu k pontikanym a poskytovanym moznostiam aktivacie.
Aktivna socialna politika sa primarne nezameriava na ochranu prijmu, ale na ztiZenie
vztahu medzi pravami a povinnostami a otvorenie novych moznosti uplatnenia. Treba
upozornit na to, Ze pokusy o zmeny vo vztahu prav a povinnosti nie st samoucelné
a neprichadzaja len ako trest za absenciu price alebo ako jednoducha naprava ,pasiv-
nych“ poberatelov socidlnych davok. Ich ulohou je produkovat dlhodobejsie riesenia,
ktoré by nemali spocivat len v ¢o najrychlejSom ,vtiahnuti“ nezamestnanych na trh
prace, hoci aj takéto ponimania aktivicie mozno nijst v niektorych programoch. Ako
poznamendva M. Heikkild (1999: 10), ,aktivicia ako koncept presahuje takéto chapanie,
zahfna aj iné formy aktivit, ktoré spolo¢nost vnima ako hodnotné a dolezité. Ludia
moZu byt aktiviciou reintegrovani aj do inych sfér Zivota nez je svet prace, a to aj v pri-
pade, Ze ich prijem je zaloZeny na socidlnych davkach®. V tomto pripade hovorime o akti-
vacii v $irSom vyzname slova (Hvinden 1999: 28).

Otdzkou je, aky je vztah aktivnej a pasivnej socidlnej politiky. Ma byt aktivna po-
litika len doplnkom pasivnej, alebo jej zmysluplnou nahradou? Je pasivna politika od-
sudend na stratu pozicie, alebo je nevyhnutnym predpokladom pre efektivne fun-
govanie aktivnej politiky? Nie je lahké rozhodnut, ktory typ politiky ponuka lepSie od-
povede na sucasné problémy. V kazdom pripade je vSak aktivna socidlna politika vZdy
akymsi sposobom zviazand s pasivnou. Aktivacia v socidlnej politike sa moZe realizovat
aj v ramci pasivnej politiky. Nemusi mat len podobu Specidlnych oddelenych progra-
mov, ako su napriklad opatrenia aktivnej politiky trhu prace, ale moze aj vstupovat do
davkovych systémov a ovplyviovat ich parametre. Zmena vysky davok a zavedenie
principu podmienenosti mézu mat takisto aktivacny potencil.? V tomto pripade vSak
aktivicia zretelne strica svoje SirSie spolocenské zameranie a v pripade, Ze by $lo len

2V tomto zmysle aktivacia posobi ako ,vytlacajuci” faktor, ktory vytvara dévody pre opustenie systému socialnych davok. Aktivne
politiky trhu prace zase predstavuju ,vtahujici* faktor, ktory vytvara kanaly pre vstup na trh prace.
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o tuto jedinu stratégiu aktivicie, nasleduje rezignacia na ciele v oblastiach zniZovania
chudoby a socidlneho vylicenia.

Ako sme v kratkosti ukazali, vyrazy aktivacia a aktivna socidlna politika odkazuju
na relativne Siroku Skalu socidlnopolitickych intervencii. Medzi tri typické priklady
aktivnej socidlnej politiky patria: programy a opatrenia podmiefiujuce vyplatenie social-
nych davok vykondvanim urcitej aktivity (tzv. workfare pristup?), opatrenia podporuju-
ce prechod zo systému socidlnych davok na trh price (tzv. welfare-to-work pristup)
av neposlednom rade aj aktivne politiky trhu prace (Kildal 2001). Nie vSetky tieto typy
aktivacnej stratégie sa rovnakou mierou a rovnakym spdsobom vztahuji na rieSenie
problému chudoby a chudobnych. Kym aktivne politiky trhu prace s zamerané na
zvySovanie schopnosti byt ispesny na trhu prace’, stratégie podpory prechodu z divok
k praci (welfare-to-work) sa orientuji na motivaciu (resp. demotiviciu) vytvarani
systémom socialnych davok, danovym systémom a charakteristikami trhu prace. Tzv.
workfare stratégie su zase zamerané na systém poskytovania garantovaného minimal-
neho prijmu (na Slovensku je to davka v hmotnej nudzi), ktory sa poklada za akési
»jadro® finan¢nej pomoci v chudobe a zaroven za nastroj na jej zmiernenie. Jeho po-
doba v prvom rade urcuje rozsah a kvalitu socialnych prav chudobnych, kedZe zvicSa
byva napojeny na koncepcie dostojného Zivota alebo Zivotného minima. Spdsoby,
akymi sa zasahy do tohto systému zamerané na zvySovanie stupfia podmienenosti re-
alizuju, predstavuju vyznamnu informéciu o celkovom zamerani danej socidlnej poli-
tiky. Aj preto budeme venovat pozornost najma stratégiam workfare, hoci si popritom
samozrejme budeme vSimat aj zvySné dva strategické pristupy.

1.1 Zavadzanie podmienenosti v systémoch socialnej pomoci

V prvom rade si musime vyjasnit, o chipeme pod pojmom socidlna pomoc. Finan¢né
transfery predstavuju najdoleZitejsi priamy sposob zmierfiovania chudoby. Existuju
prinajmensom tri metody, ktorymi Stat moZe rozdelit zdroje domacnostiam a jednot-
livcom (Ditch - Oldfield 1999: 59). Ide o univerzalne alebo kategorialne davky, ktoré
sa nevztahuji na prijem alebo zamestnanecky status, ale vyplacaju sa ob¢anom, ktori
spadaju do vymedzenych kategorii socidlnej politiky. Po druhé, ide o davky socidlneho
poistenia odvijajuce sa od platenia odvodov a prispevkov. A po tretie, existuju davky od-
stupfiované podla prijmu a majetku, ktorych priznanie zavisi od aktudlneho stavu
prijmu a majetku.

Prave treti pripad je arénou, kde sa iniciativy v zmysle workfare odohravaja naj-
CastejSie - ide o systémy tzv. socidlnej pomoci, v rdmci ktorych sa poskytované testo-
vané davky. Pojem ,socidlna pomoc* (social assistance) nie je presnym pomenovanim
tychto programoyv, ustilil sa v§ak ako terminus technicus na oznacenie financ¢nej pod-
pory garantujicej minimalny prijem. Socialna pomoc je neprispevkovy program pod-
pory prijmu pre nizkoprijmové domacnosti a domacnosti bez prijmu. Predstavuje
najnizsiu, poslednu vrstvu systému socidlnej ochrany, ktora ma garantovat minimalny
prijem odzrkadlujtci urcity politicky a spolocensky konsenzus.

4 Termin workfare je zauzivana skratka pre spojenie ,work for welfare", teda odpracovanie si davok. Tento termin sa zadal vy-
uzivat ako urcité opozitum vodi terminu welfare, ktory odkazuje na pomoc socialneho $tatu.
 Niekedy aj so spominanym normativnym predpokladom $irsej aktivacie.



Z praxe a analyz socidlnej politiky je zrejmé, Ze systém socidlnej pomoci sleduje
niekolko cielov sticasne. VSeobecne su akceptované dva zikladné ciele (Heikkild - Frid-
berg - Keskitalo 2001; OECD 1998a,b) - socidlna pomoc by mala na jednej strane poso-
bit preventivne proti extrémnej deprivacii a chudobe. Na druhej strane by mala
podporovat integriciu klientov predchiddzanim socidlnemu vyliceniu a marginalizacii.
Prvy ciel sa dosahuje prostrednictvom urcenia hranice toho, ¢o je minimalna akcepto-
vatel'nd Zivotnd drovei, a sposobu, ako ju vyjadrit finan¢nou sumou. Druhy ciel - so-
cidlnu integrdciu - mozno realizovat dvojako, pozitivne alebo negativne. Atributy
»pozitivne*, alebo ,negativne“ sa nevztahuju na kvalitu jednotlivych sposobov zabezpe-
cenia integracie, ale na metodicky postup, ktorym sa odliSuju. Pozitivny pristup k in-
tegriacii je zamerany na podporu individudlneho rozvoja, rastu a integrity
prostrednictvom vzdeldvania, zvySovania kvalifikdcie a komunitnej prace. Vztahuje sa
na koncepcie socidlnej kohézie, solidarity a stability (Ditch - Oldfield 1999; Heikkili
- Fridberg - Keskitalo 2001). Negativny sposob zabezpecovania socidlnej integricie kli-
entov socidlnej pomoci spociva v minimalizacii demotiva¢nych Struktir a podpore ne-
zavislosti a autonémie prostrednictvom sprisfiovania podmienok narokov na davky.®

Uloha socidlnej pomoci a jej vyznam v ramci socidlnej ochrany zavisi vo velkej
miere od inkluzivnosti trhu price a pokrytia populacie v primarnych institiciiach so-
ciilnej politiky (Aust - Arriba 2005). Vyznam socidlnej pomoci stiipa v zavislosti od
zvySovania podielu dlhodobo nezamestnanych osdb a 0sob s marginalizovanou pozi-
ciou na trhu prace, v pripade ktorych primarne institicie (socidlne poistenie) nefun-
guju. Marginalizovan€ postavenie na trhu price sa prejavuje najmi u zamestnancov
v atypickych, docasnych alebo neistych formach zamestnania, ktoré znamenajua kratsie
trvanie pracovného pomeru, frekventovanejsie prechody z trhu prace a spit, ¢o sa od-
zrkadluje v slabSom pokryti systémom socialnej ochrany (OECD 2004b). Navyse, vyso-
ka priepustnost socidlneho poistenia (poistenia v nezamestnanosti) smerom k nizkym
prijmom moZe posilnit zmenu charakteru socidlnej pomoci z docasnej zachrannej
siete na masovy program pre nezamestnanych (Heikkild - Fridberg - Keskitalo 2001).
Vyskyt tychto javov v zipadoeurdpskych krajinach prispel k zmene pristupov k social-
nej pomoci. Do pozornosti sa dostali otazKky aktivacie, podmienenosti davok a téma
reciprocity.’

V poslednom desatro¢i minulého storocia sa do viacerych eurépskych systémov
garancie minimalneho prijmu dostal povinny, donucujuici prvok reciprocity. Zname-
nal, Ze udrZiavanie statusu quo v socialnych pravach bolo podmienené realiziciou ur-
¢itych zdmerov administrativy, ktoré sa tykali predovsetkym pracovnej ¢innosti.
Nesuhlas alebo nedodrZanie poZiadaviek so sebou niesli riziko straty alebo zasadného
zniZenia priznanych davok. Autori I. Lodemel a H. Trickey (2001) v tejto suvislosti ho-
voria nie o ponuke (takto sa prvok workfare prezentoval v Dansku), ale o tzv. throffer,

¢ W. Adema (2006) v tejto suvislosti upozorfiuje na najnovsie trendy v ramci krajin OECD, v ktorych socialna pomoc neplni
len preventivnu Ulohu vo vztahu k materialnej deprivacii a chudobe, ale zagina postupne riesit aj problémy, ktoré vznikli ako ved-
lajSie efekty jej posobenia. Podla neho, ak ma socialna pomoc pokryt bezprostredné potreby a zarover sa vyhnut dlhodobému
zotrvavaniu klientov v systéme, mala by byt zalozena na troch pilieroch: finanénej pomoci s cielom udrzat adekvatny Zivotny stan-
dard, zabezpedit pomoc socialnych pracovnikov pri vaznych problémoch (bezdomovectvo, zdravotné postihnutie a pod.) a pod-
poru reintegracie ¢lenov domacnosti na trh prace (pri zachovani ich autonomie).

7 Zaujimavou otazkou zostava, v akej miere je zvySujlica sa podmienenost poskytovania davok reakciou na zmeny v skupinach
klientov a v akej miere je Ustretovym krokom na ziskanie podpory verejnosti, ktora ma sklony k pozitivnemu hodnoteniu principu
reciprocity v programoch pre chudobnych a nezamestnanych.
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teda o kombinacii ponuky (offer) a hrozieb (threats). Lodemel a Trickey, ktori spolu

s medzindrodnym timom skumali desat krajin z hladiska zavadzania workfare prvkov

do programov socidlnej pomoci, definuji workfare programy ako Specificka formu®

politiky, charakteristicku urcitym inStitucionalnym dizajnom a organizaciou. Workfare

podla nich predstavuju ,programy alebo schémy, ktoré od Iudi vyzaduju, aby si odpra-

covali divku socidlnej pomoci“ (2001: 6). St teda vymedzené prostrednictvom troch

dolezitych prvkov:

e je tu pritomny moment donutenia;

e vztahuju sa predovsetkym k prici;

e su zasadne spité€ s najnizSou, poslednou vrstvou systému socidlnej ochrany - so
socidlnou pomocou.

Prvok donttenia v systéme socidlnej pomoci nie je samozrejmostou, akoby sa
mohlo zdat. Ked’Ze je re¢ o zichrannej socidlne;j sieti, spravidla naozaj poslednej moz-
nost odvratenia hrozby chudoby, leZi na nej velka ¢ast schopnosti socidlnej politiky
napliat garantovany rozsah socidlnych prav. Moment donttenia sved¢i o znizenej ka-
pacite programu vyrovnat sa s pretrvavajucimi problémami vlastnymi silami - zmenou
nastaveni parametrov, vy$ky davok a pod. Na druhej strane sa priklon k workfare pro-
gramom nemusi ,¢itat“ len ako nevyhnutnost, ale aj ako sklon politickych aktérov vni-
mat pric¢iny chudoby a dlhodobej nezamestnanosti. Ako neskor ukdZzeme, tstretovost
politickych aktérov voci podmienenym formam socidlnej pomoci je Zivend najmi mo-
ralizujacim uvaZovanim o pric¢inich a dosledkoch chudoby. K dolezitym zdrojom Kkri-
tiky donucovacieho charakteru workfare programov patri to, Zze donutenie brani
moZnosti spitnej vizby klientov, a teda poberatelia minimalnych davok maja zaZeny
manévrovaci priestor na pripadné odmietnutie programov zlej kvality. Vysledkom tak
moZe byt kultira odporu, charakteristickd pouZitim ,zbrani bezmocnych - simulova-
nia, absentérizmu, zbehnutia, sabotize a pod.“ (Lodemel - Trickey 2001: 8).

Druhym definujicim momentom je ciel donutenia - praca. Tymto sa workfare
programy odliSuju od aktiva¢nych schém v tom najv§eobecnejSom vyzname, ktorych
cielom je vzdelavanie, tréningy, kurzy (kde sa vSak takisto moZe vyskytnut akdsi forma
vynutenia participdcie). Definicia ciela, charakteru a rozsahu pracovnych aktivit, ktoré
st podmienkou dalSieho poskytovania davok alebo ich zvySenia, je z hladiska celko-
vého vyznenia tohto typu programu kltcova. K ¢asto deklarovanym cielom programu
patri ,udrZanie pracovnych navykov a zrucnosti“. Riziko predstavuje situacia, ked’ po-
nakané aktivity trpia samoucelnostou a nemaju nijaky rozvojovy potencidl. V tomto
pripade plni ,priaca“ vysostne regulativnu a kontrolnu funkciu voci poberatelom
davok, pricom vychadza z predpokladu, Ze existuju Specifické vzorce spravania typické
pre tato skupinu, ktoré je treba ovplyvnit Ziaducim spésobom.

Treti prvok programov typu workfare sme spominali uz na zac¢iatku - viaze sa
na schémy, v ramci ktorych sa poskytuju testované davky zodpovedajice garantova-
nému minimdlnemu prijmu. V tejto suvislosti st dolezité otizky, ako sa podmienenost
davok stala sucastou politickej agendy a aké argumenty sa v politike pouZivaju pre ta-
kyto zdsah do poskytovania minimalnych davok. To, ¢i takyto pristup v suvislosti so so-
cidlnou pomocou v danej krajine rezonuje alebo nie, zavisi od stupiia jej rozvinutosti

8 Autori sa pri definicii nezameriavaju na ciele takychto opatreni, aby sa vyhli ideologickym kontextom.



a vytaZenosti v ramci systému socidlnej ochrany. Tam, kde tieto programy chybaju
alebo existuju vo fragmentovanej podobe, vystupuju do popredia iné€ suvislosti nez
tam, kde su dlhodobou ddlezitou sucastou pokryvania socidlnych rizik. Napriklad
v prvej polovici 90. rokov minul€ho storocia sa téma motivacie a podmienenosti v su-
vislosti so socidlnou pomocou stala kltic¢ovou v anglicky hovoriacich ¢lenskych kraji-
niach OECD (Gough et al. 1997: 40), v ktorych sociilna pomoc zohravala doélezita
ulohu. Naopak, v krajinach, pre ktoré bola v minulosti typickd plnd zamestnanost
(Skandinavske krajiny, Rakusko, Japonsko), sa tito téma medzi politické priority ne-
dostala. V tzv. ,rezZimoch obmedzenej socidlnej pomoci“ v juznej Eurépe bola zase ire-
levantnai, kedZe tieto krajiny sa eSte len zameriavali na vyplnenie medzery v architek-
tire systému socidlnej ochrany (zavedenie garancie minimalneho prijmu).

Priklon k takémuto typu programov teda zavisi vo vel'kej miere od inStitucional-
neho usporiadania socidlnej politiky. Dalsou doleZitou skuto¢nostou je, aké predstavy
o chudobe a chudobnych st zdrojom argumentov na zavidzanie podmienky odpraco-
vania si (Casti) davky. Priklon k workfare programom vychadza najCastejSie z tzv. mora-
lizujuceho diskurzu, v ktorom je chudoba dosledkom individualneho zlyhania jedno-
tlivcov a zaroven dosledkom privelkej ochrany zo strany Statu. Charakteristiky tohto
diskurzu a jeho vplyv na socidlnu pomoc opisali autori A. Aust a A. Arriba (2005), ked
skumali zmeny v systémoch socidlnej pomoci zipadoeuropskych Statov a snazili sa
identifikovat dovody tychto zmien a idei, ktoré€ boli ich hlavaymi hnacimi silami. Pri
analyze diskurzov o socidlnej pomoci vychadzali z klasifikdcie diskurzov socidlneho
vylucenia, ktort zaviedla R. Levitas (1998). Klasifikdcia bola zaloZena na rozdieloch vo
vnimani ,podstaty” problému, jeho pricin a stratégie rieSenia.’

Moralizujuci diskurz podtriedy, ako ho nazvali spominani autori, presiva po-
zornost od fungovania kapitalistickej ekonomiky k formam jej usmerfiovania, teda
k efektom existencie socialneho Statu. Socidlny Stat, ktory mal povodne rieSit problém
chudoby a socidlneho vylicenia, sa stal sdim jeho pricinou. Stitne intervencie v dlho-
dobej perspektive oslabujui schopnost a ochotu rodin postarat sa o svojich ¢lenov. Nor-
mativnym rimcom je tu postavenie rodiny (a pripadne jednotlivca) ako ,prirodzené-
ho*“ a nezavislého producenta blahobytu. Cielom, zddraziovanym v ramci diskurzu
podtriedy, je podpora nezivislosti, ktora by sa mala realizovat zniZovanim davok a spris-
nenim podmienok ndroku na ne. Zodpovednost za rieSenie problému socialneho vyla-
cenia je na jednotlivcovi a jeho aktivite.

Takéto chapanie suvislosti chudoby a alohy Statu v boji proti nej je Castym zdro-
jom zavadzania prvkov podmienenosti do systémov socidlnej pomoci. V centre pozor-
nosti nie st socidlne prava, ani schopnost systému garantovania minimalneho prijmu
zabezpecit dostojny Zivot, ale snaha o ,umravnenie“ poberatelov davok, o kontrolu ich
spravania v zmysle dosiahnutia ich vicSej zodpovednosti. Aktivacia sa tu stava nastro-
jom kontroly moralky v spolo¢nosti.

¢ Levitas (1998: 3) chape diskurz ako ,sadu vzajomne previazanych konceptov fungujicich ako matrica, prostrednictvom ktorej
chapeme svet socialnej reality”. Tato matrica Struktiruje nase chapanie problému a uréuje spésoby konania, ktoré sa nam
zdaju vhodné. Levitas rozlisila tri typy diskurzov, ktoré neskér Aust a Arriba doplnili a vztiahli k systémom socialnej pomoci: dis-
kurz redistribucie, moralizujuci diskurz podtriedy a diskurz socialnej inkluzie.
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1.2 Dal3ie formy aktivacie vo vztahu k chudobnym

Sprisiiujuce podmienky v oblasti garantovanych minimalnych prijmov patria medzi
najzavaznejsie formy aktivicie. A to ani nie tak pre ich priamy uc¢inok, ktory by ovplyv-
nil situdciu poberatelov, ale pre zmenu charakteru ,poslednej“ vrstvy socidlnej ochra-
ny, ktord eSte zarucuje ochranu aspoinl pred niektorymi socidlnymi rizikami. Tieto
zmeny idu vel'mi ¢asto ruka v ruke s dalSimi nastrojmi aktivacie, ktor€ vSak sleduju int
logiku (a preto sme ich pre tcely tohto textu zretelne oddelili). NavySe, kedZe sa nety-
kaju priamo minimalnych socialnych davok (v SR pomoci v hmotnej nudzi), ich cielova
skupina je $irSia a vautorne réoznorodejsia.

Ako sme ukdazali v predchddzajucom texte, aj pasivna politika moZe disponovat
aktiva¢nym potencidlom, ktorého zdrojom je (popri dimenzii workfare v socidlnej po-
moci) elasticita poskytovanych sim a podmienok, za ktorych sa poskytuju. Tieto opat-
renia v zmysle ,pracovat sa oplati“ alebo ,,od diavok k praci“ su charakteristické vyrazne
ekonomizujucou argumentaciou, kalkulaciou réznych modelovych situdcii pokial ide
o motivac¢ny ¢i demotivacny ucinok uprav davkovych a dainovych systémov na spravanie
cielovej skupiny. Modely vplyvu danovych a divkovych systémov slizia na identifikiciu
slabych miest v ich synergickom efekte, na ktoré potom treba zamerat pozornost pri
formulovani zmien v nastaveniach tychto systémov. Treba upozornit, Ze spravanie vo
vztahu k trhu prace (ale aj vo vztahu k vlastnej buduicnosti) je v tejto perspektive deter-
minované finané¢nymi demotiviaciami. Do tizadia st zatlacené otazky o vplyve inych fak-
torov, ktoré spoluformuji rozhodovanie sa jednotlivcov i domacnosti.

Atraktivnost pracovného miesta, ak neberieme do tivahy jeho kvalitativne cha-
rakteristiky, sa v tomto pripade meria - vel'mi zjednoduSene vyjadrené - rozdielom
medzi potencidlnym prijmom a aktualnym socidlnym prijmom (OECD 2004b, 2005;
European Commission 2003). V pasivnej politike sa aktivacia prejavuje ako vytvaranie
finan¢nych tlakov na prechod na trh priace. Mozno identifikovat viacero typov pre-
chodu z davkovych systémov na trh prace, z hladiska boja proti chudobe st najviac
dolezité prechody zo systému poistenia v nezamestnanosti a zo systému socialnej po-
moci na trh prace. V obidvoch pripadoch pri uréenej vyske a kritéridch davok (a mini-
mailnej mzdy, ak existuje) vznika tzv. pasca nezamestnanosti, resp. pasca neaktivity.
Termin pasca nezamestnanosti sa vztahuje na situdciu, v ktorej sa nezamestnanym a ich
rodindm vypldcaju privysoké davky v porovnani s ¢istym prijmom z price. Pasca neak-
tivity oznacuje situdciu, v ktorej jednotlivci poberajuci davky zo systému garantova-
ného minimdlneho prijmu alebo iné davky by vstupom do zamestnania financne stra-
cali (OECD 2005; Carone et al. 2004).

Svoju ulohu tu samozrejme zohrava aj sposob zdafiovania (spolo¢né alebo in-
dividuilne zdafiovanie). Pri analyzach tychto typickych situacii vstupu na trh prace
a pohybu na fiom sa do tvahy berie Struktira domacnosti (kalkuluja sa pripady pre
rozne typy domacnosti), hladisko ¢asu (kalkuldcie pre rozne dlhé obdobia nezamest-
nanosti ¢i neaktivity) a prijmova situdcia (viaceré percentudlne hladiny tzv. priemer-
ného pracujuceho).

Vidime, Ze do prepoctov tohto druhu aktivacie vstupuje velké mnozstvo pred-
pokladov. Dominujicimi pojmami'® si ,demotivacia“ a ,zavislost®, ktoré su sice zba-
vené explicitnych moralizujucich obsahov (na rozdiel od ich pouZivania napriklad

K najsilnejsim zastancom a popularizatorom tohto typu vytvarania empirickej evidencie pre socialnu politiku patri OECD.



v analyzach v USA zo sedemdesiatych rokov minulého storocia) a maju vyrazne tech-
nokraticky charakter, neberu vSak dostato¢ne do uvahy $irSi ramec aktivacie, ktory je
potrebny pre dosahovanie dlhodobo udrzatelnych vysledkov.

Aktivna politika trhu prace ako dalSia forma aktivacie nardba s inymi nastrojmi,
ktorych cielom je podpora hladania mozZnosti a uplatnenia sa na trhu price, zvySovanie
kvalifikdcie a zruc¢nosti, a v suvislosti s tym aj zlepSovanie celkového pristupu k parti-
cipdcii na trhu price. Rezonuje tu nielen schopnost ndjst si tam uplatnenie, ale aj udr-
Zat si ho. V pozadi takto navrhnutych programov je aj vSeobecnd snaha o rozvoj
Iudského kapitalu, ktora nie je izko naviazana na konkrétne potreby trhu prace. Ak-
tivna politika trhu prace by mala byt jednym z ddleZitych nastrojov boja proti social-
nemu vyluceniu. Svojim dorazom na vzdeldvanie, tréning a zacielenu aktivizaciu
roznych ohrozenych skupin vnasa do socidlnej politiky dynamiku a stava sa protivihou
vysostne reaktivnych typov intervencii.

Aktivna politika trhu price sa orientuje aj na stranu dopytu, aj na ponuku prace.
Podpora vzniku novych pracovnych miest ako sposob zvySovania zamestnanosti sa naj-
CastejSie realizuje subvencovanymi miestami pre rizikové skupiny nezamestnanych,
podporou vlastnych aktivit mimo zamestnaneckého statusu a podobne. ZvySovanie
zamestnatel'nosti sa realizuje vzdelavanim, tréningami, podporou mobility, poraden-
skymi sluzbami a podobne. Konkrétne opatrenia vyuZivané na Slovensku spomenieme
v dalej podkapitole spolu s kratkym pristavenim sa aj pri sklonoch k workfare a wel-
fare-to-work.

2 Aktivacia na Slovensku

Aktivacia ako spOsob zvySovania plnohodnotnej participdcie a Zivotnych Sanci nebol
v slovenskej odbornej literatire velmi preskimany. Existuje vSak viacero Studit, ktoré
sa venuju jednotlivym oblastiam slovenskej socidlnej politiky, v ktorej niektoré formy
aktivacie boli aplikované. NavySe v inej kapitole tejto knihy E. Kvapilova piSe o politic-
kom vyvoji v oblasti zniZovania nezamestnanosti, v rimci ¢oho hodnoti aj vyvoj v ob-
lasti aktiva¢nych sndh za poslednych vlad. Z tychto doévodov sa pokusime len o kratky
nacrt vybranych problémov." Otiazka hodnotenia je tlohou nad raimec aj zimer tejto
knihy. V zavere vSak ponukneme sedem Kritérii, ktoré by podla nds mala pripadna eva-
ludcia aktivacného potencialu socidlnej politiky na Slovensku brat do avahy.

Najprv sa pozrime na vyvoj davkovych systémov. Systém socidlnej pomoci ako
nastroj zmierfiovania chudoby u nds existuje v ucelenej legislativnej podobe od roku
1998, ked bol prijaty Zakonom ¢. 195/1998 o sociilnej pomoci. Napriek tomu, Ze mal
byt poslednou vrstvou sociilnej ochrany, uvedeny zikon rozliSoval medzi hmotnou
nuadzou z objektivnych a subjektivnych dovodov. V systéme garancie minimalneho
prijmu sa tak eSte neobjavil prvok workfare vo svojej ,Cistej“ podobe, avSak k pobera-
telom existoval r6zny pristup. Ten nebol zaloZeny na podmienenosti vyplicania budu-
cej davky vykonanim nejakej Cinnosti, ale bol zaloZeny na spitnom hodnoteni
minulého (ne)zamestnania poberatelov. Sank¢né mechanizmy tak boli exogénne voci
spravaniu sa poberatelov v systéme socidlnej pomoci. Priznany status sa v ramci po-
hybu v systéme zmenit nedal, zmena mohla nastat teoreticky len vystupom a opitov-

"V niektorych Gastiach tejto podkapitoly vychadzame zo $tudie D. Gerberyho a R. Dzambazovi¢a (2006).
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nym vstupom za inych podmienok. Z hladiska dalSieho vyvoja sa ukdzala ako zaujimava
skutocnost, Ze systém zmierniovania chudoby mal v sebe uZ od zaciatku zakodovanu cias-
to¢nu rezignaciu na funkciu Zivotného minima (osoby v hmotnej nudzi zo subjektiv-
nych dovodov mali narok na davku vo vySke 50 % sumy Zivotného minima).

Struktira poberatelov davky socidlnej pomoci zo subjektivnych dévodov sa me-
nila medzi rokom 1999 a rokom 2000. Roku 1999 boli najpocetnejSou kategoriou ti,
ktori pred zaradenim do evidencie uchddzacov neplatili prispevok na poistenie v neza-
mestnanosti. Podla adajov MPSVR SR (2000) Slo popri nezamestnanych, ktori boli nie-
kol'ko riz vyradeni z evidencie, o Zeny v domicnosti, ktoré pred evidenciou nepra-
covali, a o Zeny, ktorym sa nezapocitavala materska dovolenka ako nahradna doba.
Takmer jedna Stvrtina poberatelov socidlnych davok zo subjektivnych dovodov ukon-
¢ila pracovny pomer bez uvedenia vizneho dovodu. Vyrazne pasivny pristup bol cha-
rakteristicky pre viac nez desatinu poberatelov roku 1999: 7,2 % si pracu nehladalo
a 4,8 % odmietlo spolupricu s iuradmi prace.

Roku 2000 sa najc¢astejSim dovodom pre zniZené poskytovanie davok socidlnej
pomoci (DSP) stala dlhodobd nezamestnanost, za ktorou nasledovalo neplatenie pri-
spevkov na poistenie v nezamestnanosti. Toto poradie sa zachovalo aj roku 2001 s tym,
Ze v danom obdobi vzrastol podiel dlhodobo nezamestnanych poberatelov socidlnych
davok a podiel tych, ktori skoncili pripravu na povolanie a neplatili poistenie v neza-
mestnanosti.

Tabulka 1: Subjektivne dévody poberania znizenej sumy DSP - porovnanie rokov (v %)

SUBJEKTIVNE DOVODY December 1999 December 2000 December 2001
Nezamestnany viac ako 24 mesiacov NU 319 32,2
Neplatenie prispevku na poistenie v nezamestnanosti 21,1 20,2 199
Ukonéenie pracovného pomeru bez vdznych dévodov 230 12,5 1.2
Neplatenie prispevku na poistenie v nezamestnanosti u absolventa NU 119 14,8
Nehladd si zamestnanie 12 30 24
Nespoluprdca s radom prace 48 38 41
Dalsie dovody” 379 16,7 154

Zdroj: Spravy o socialnej situacii obyvatelstva SR 2000 - 2002 (MPSVR SR 2001 - 2003).
Poznamka: NU = nedostupné tdaje.

Medzi objektiviymi dovodmi, pre ktoré sa obcan ocitol v hmotnej nadzi, vyrazne do-
minovalo skoncenie pracovného pomeru bez vlastného zavinenia. V sledovanom ob-
dobi sa zvySovalo zastipenie starostlivosti o dieta ako dovodu ocitnutia sa v hmotnej
nadzi. Zmeny v kritériach a sposobe stanovenia vysky davky sa odzrkadlili v poklese po-
dielu 0sob, ktoré zacali poberat socialne davky po skonceni pripravy na povolanie.

2 Medzi dal$ie dévody patrilo napriklad ukon&enie pracovného pomeru pre porusenie pracovnej discipliny, neplnenie vyzivo-
vacej povinnosti a podobne.



Tabulka 2: Objektivne dévody poberania DSP - porovnanie rokov (v %)

OBJEKTIVNE DOVODY December 1999 December 2000 December 2001
Ukondenie pracovného pomeru bez viastného zavinenia 46,8 531 495
Ukondenie pripravy na povolanie 246 12.8 10
Starostlivost 0 nezaopatrené dieta A 90 19.6
Dalsie dovody 25 251 299

Zdroj: Spravy o socialnej situacii obyvatelstva SR 2000 - 2002 (MPSVR SR 2001 - 2003).

Pomer poctu poberatelov davky socidlnej pomoci zo subjektivnych a objektiv-
nych dovodov bol roku 1999 vyrazne nevyvazZeny v prospech objektivnych dévodov.
Z celkového poctu poberatelov DSP bolo 65,1 % tych, ktori ju poberali z objektivnych
dovodov a 28,5 % tych, ktori mali narok na davku zo subjektivnych dovodov (6,4 % tvo-
rili osoby s nedostacujucim prijmom zo zavislej ¢innosti). Roku 2001 uz bol pocet po-
beratelov davky z objektivnych a subjektivnych dovodov na rovnakej trovni.

Neskor sa zaviedli viaceré zmeny, ktoré oslabili relativne vztahy medzi penaz-
nymi ddvkami socidlnej pomoci a Zivotnym minimom. Tieto zmeny sa pripravovali ako
reakcia na rast poctu poberatelov, ktory zatazZoval verejné financie. Oslabenie vzijom-
ného vztahu Zivotného minima a rieSenia hmotnej nidze vytvorilo sice priestor pre
lepsiu kontrolu vynakladanych prostriedkov, zneprehladnilo vSak vztahy medzi zdklad-
nymi prvkami socidlneho systému a logiku ich vzajomnej previazanosti. Zaroveil sa
ukazalo, Ze diferenciicia medzi subjektivnymi a objektivnymi dovodmi vstupu do sys-
tému socidlnej pomoci nemala o¢akdvany ucinok na aktivaciu poberatelov.

Roku 2003 sa zacali realizovat reformy systému socidlnej politiky s dorazom na
adresnost, motivaciu, zasluhovost a aktiviziciu ako zdkladné principy. Jadrom reforiem
bola zmena poskytovania socidlnych transferov, ktorej zmyslom bolo zvysit ich pod-
mienenost a zvicsit ich odstup od pracovnych prijmov, a redukcia pasce nezamestna-
nosti a neaktivity. Zmeny v socidlnej politike, rozsiahle a vzijomne previazané, mali
vyustit do zvySovania zamestnanosti. Za strategicky dokument v tomto smere mozno
povazovat Stratégiu podpory rastu zamestnanosti na ziklade reformy sociilneho
systému a trhu prace (MPSVR SR 2003: 1). Dlhodobym cielom podla nej bolo ,zmys-
luplné a udrzatel'né zniZenie chudoby prostrednictvom rastu zamestnanosti a moznost
ndjst si zamestnanie pre vsetkych jednotlivcov, ktori sa chcu skuto¢ne zamestnat®. Pred-
pokladom jeho realizicie mala byt vysokd miera udrZateIného hospodarskeho rastu
a systematické reformy v socidlnej oblasti. Tento dokument teda zdorazmnuje tlohu
rastu zamestnanosti a vyvoja hospodirskej politiky pri zniZzovani chudoby. Doraz na
znizovanie nezamestnanosti dokumentuje aj zmena poévodného ndzvu, pod ktorym
mala byt stratégia prijatd. V Informacnom tyZdenniku Tlacového a informacného od-
boru Uradu vlady ¢. 123/2003 sa na strane 10 uvadza: ,Materidl sa predklada z dovodu
potreby riesit problém nezamestnanosti v Slovenskej republike ako jednej z priorit
vlady SR v socidlnej oblasti. POvodny nazov materialu Stratégia reformy socidlneho
systému a trhu price uvedeny v Plane price vlady na rok 2003 bol zmeneny s cielom
vystihnut hlavny ciel dokumentu, ktorym je rast zamestnanosti v SR*.

Stratégia vSak medzi doleZzité faktory zaradila aj motivacné aspekty socidlnej po-
litiky. Socidlnemu systému v podobe, v akej existoval do roku 2003, vycitala absenciu
filozofie a zneuzivatel'nost klientmi. Neefektivnost existujiceho systému videla okrem
iného aj v neexistencii u¢innych prostriedkov na identifikiciu zneuZivatelov a posti-

19



120

hov voci nim. Podla Stratégie ,v procese fungovania systému davka socidlnej pomoci

zmenila v pripade niektorych poberatelov svoju funkciu ako doplnku k prijmu a stala

sa ndhradou pracovného prijmu“ (MPSVR SR 2003: 5). Na jednej strane dokument
uznava vyznamnu ulohu socidlnej pomoci (a Statnej socialnej podpory) pri zniZovani
chudoby na Slovensku, na strane druhej Ziada, aby sa odstranili jej demotiva¢né prvky.

Roku 2003 sa ohlasované reformy sociidlneho systému zacali realizovat. Ziko-
nom ¢. 599/2003 o pomoci v hmotnej nuidzi sa oddeluje finan¢nd pomoc [udom bez
prijmu alebo s prijmom pod hranicou Zivotného minima od systému pomoci v social-
nej nudzi. Nova davka v hmotnej nidzi je vnutorne Struktirovana, obsahuje viacero
prispevkov, ktoré sleduju rozne ciele.”® Dolezitym doplnkom zikladnej sumy je akti-
vacny prispevok, ktory ma motivovat ,obc¢ana v hmotnej nudzi, aby sa aktivne spolu-
podielal na rieSeni socidlnej situdcie seba a 0oso6b s nim spolo¢ne posudzovanych, ¢o
znamend, aby si aktivne hladal uplatnenie na trhu price, zvySoval si kvalifikdciu a zruc-
nosti, vykonaval price v prospech obce alebo dobrovol'nicke priace“."* Aktivacny pris-
pevok sa poskytuje roznym typom opravnenych osob. Osoba v hmotnej nadzi, ktora
je zamestnana alebo je v evidencii uchadzacov o zamestnanie, musi splnit jednu z na-
sledujucich podmienok®™:

e zvySovat si kvalifikaciu formou $tudia popri zamestnani, kombinovaného $tudia
a $tudia jednotlivych vyucovacich predmetov alebo formou externého Studia (ne-
plati to, ak obcan ziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia);

e zucastiiovat sa na vzdeldavani a priprave na vstup na trh prace v ramci projektov
schvilenych Ministerstvom price, socidlnych veci a rodiny, Ustredim price, socidl-
nych veci a rodiny alebo uradom prace, socialnych veci a rodiny, alebo

e zucastnovat sa na vykonavani mensich obecnych sluzieb alebo dobrovolnickych
prac uskutocnovanych na zaklade dohody s iradom price, socidlnych veci a rodiny
alebo obcou.

Etos workfare je tu zretelny najmi pri druhej a tretej podmienke - aktivaény
prispevok je stucastou systému poskytovania minimalneho prijmu, ale poskytuje sa len
v pripade odpracovania urcitej prace alebo zapojenia sa do inych nastrojov aktivnej
politiky trhu price. Urovei zikladnej davky je nastavend tak (nizko), aby vyska pri-
spevku bola dostato¢nou motivaciou na doplnenie prijmu. Aktudlna vyska aktivacného
prispevku je 1 900 Sk, v pripade jednotlivca so zakladnou davkou 1 640 Sk to predsta-
vuje viac neZ stopercentné zvysenie zakladnej sumy. Ak by sme ako zaklad zobrali za-
kladni sumu plus prispevok na zdravotnu starostlivost a prispevok na byvanie, tak pre
jednotlivca bez deti aktivacny prispevok predstavuje zvySenie o 60 % tejto sumy, u jed-
notlivca s jednym dietatom 37,6 % a u jednotlivca s piatimi detmi priblizne 30 %. Pre
dvojicu bez deti, kde obidvaja poberaju aktivacny prispevok, je celkova suma aktivac-
ného prispevku takmer o tretinu vyssia nez zakladna suma davky v hmotnej nadzi a je
na arovni 72 % suctu zdkladnej sumy a spominanych prispevkov. Ak sa do ivahy berie

'8 Viac informacii v publikacii B. Bodnarovej et al. (2006a).

™ Podla http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=164.

® Opravnenou osobou je aj osoba v hmotnej ntidzi, ktorej je vyplacany rodiGovsky prispevok, ak $tuduje na strednej alebo vy-
sokej $kole. Medzi opravnené osoby (6 mesiacov) patri aj dlhodobo nezamestnany, ktory sa zamestna alebo za¢ne vykonavat
samostatne zarobkovu ¢innost, ak jeho prijem neprekroci stanoveny interval.



aj prispevok na byvanie a prispevok na zdravotnu starostlivost, vyska aktivacného pri-
spevku dosahuje pre dvojicu s jednym dietatom priblizne 60 %. Aktivacny prispevok
teda predstavuje vyrazni pomoc a zdroj prijmu.

KedZe aktivacny prispevok je sucastou poskytovania daivky v hmotnej nadzi, za-
rativa sa do sumy, ktoru tento systém moZe garantovat. Pomoc v hmotnej nudzi sice
nie je viazand na Zivotné minimum, to by vSak malo predstavovat pre tento davkovy
systém jeden z ,prirodzenych® referenc¢nych ramcov. Sticet divky pomoci v hmotne;j
nudzi a jednotlivych prispevkov pre rozne typy domacnosti ukazuje, Ze malokedy do-
sahuje uroven zivotného minima, ktoré prindlezi domacnosti prislusnej kompozicie.
Navys3e, to vSetko v situacii, ked Cast tohto prijmu je podmienena - teda nie je posky-
tovand automaticky pri identifikovani nedostatku prijmu. Situdcia sa o €osi zlepsi, ak
sa do tivahy beru aj pridavky na deti (posledny stipec tabulky 3), ktoré sa nezaratvaji
do prijmu posudzovaného pri uchddzani sa o divku v hmotnej nidzi.

Tabulka 3: Porovnanie vySky davky v hmotnej nidzi pre rézne typy domacnosti s prislusnym Zivotnym
minimom (sumy davok a prispevkov v Sk, posledné dva stipce v %), rok 2007

"‘;;f,} USRS | pogey g | FOKATIASUTE)  pygg Pib OP/AP  |Cokovisuma|  ZMOE oy () ""z“,}l'*(.']’/f)"/
1 0 1640 60 | 1460 | 1900 | 5060 | 4980 | 1010 1010
1 i 2630 20 | 2300 | 1900 | 690 | 7250 | 959 | 103
i 2 2630 80 | 2300 | 19800 | 7010 | 950 | 138 849
i 3 2630 240 | 2300 | 1900 7070 | 11790 | 599 737
1 4 2630 300 | 2300 | 1900 7130 | 14080 | 507 66,
i 5 3900 30 | 2300 | 1900 | 8450 | 16330 | 617 5.2
2 0 2850 120 | 2300 | 3800 | 9070 | 8480 | 1072 | 1072
2 1 3890 180 | 2300 | 3800 | 10170 | 10730 | 947 99,8
2 2 3890 240 | 2300 | 3800 | 10230 | 13000 | 787 87.0
2 3 3890 300 | 2300 | 3800 | 10290 | 15070 | 674 780
2 4 3890 30 | 2300 | 3800 | 10350 | 17540 | 500 713
2 5 5210 40 | 2300 | 3800 | 11730 | 19810 | 592 728

Zdroj: Prepocty autora

Vysvetlivky: DVHN - davka v hmotnej ntidzi; PnZS - prispevok na zdravotnu starostlivost; PnB - prispevok na byvanie;
OP - ochranny prispevok; AP - aktivaény prispevok; PnD - pridavok na dieta; ZM - Zivotné minimum

Zmeny v davkovych systémoch mali jednak znizit zikladnu sumu a podmienit
Cast prispevku, jednak roztvorit noznice medzi socidlnymi prijmami a potencidlnymi
prijmami zo zamestnania. I8lo o zvySenie tlaku v oblasti prechodov z davkovych systé-
mov na trh price, ktoré€ predstavuje - ako sme uz spominali - jeden z dalSich spdsobov
aktivacie. Podla dostupnych tidajov (MPSVR SR 2007a: 94), tzv. pasca neaktivity patrila
roku 2004 (po spomenutych zmenach) k tym niz$§im v ramci krajin OECD, ako to ilus-
truje tabulka 4. Pasca neaktivity znamena situaciu, ked prechod zo socialnych davok
do zamestnania neprindsa zvySenie prijmu alebo len minimalne.

"6 V tejto tabulke berieme do uvahy len nezaopatrené deti.
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Tabulka 4: Pasca neaktivity u [udi vstupujucich do zamestnania na dvoch trovniach priemernej mzdy
vo vybranych krajinach OECD (rok 2004)

sr;:g:]rysalemvz% Jednotlivec bez deti Neipind rodina s detmi | Jeden pracujici rodic, dve deti | Dvaja pracujici rodicia, dve deti

Krajina 50 67 50 67 50 67 50 67
Belgicko 6% 66 % 75% 3% 0% 67 % 8% 45%
Ceska republika 66 % 56 % % 69 % 97 % 8% 44% 39%
Dénsko 103 % 88 % 90 % 84 % 90% 92% 63 % 61%
Finsko 81% 75% 62 % 63% 92 % 94 % 35% 36 %
Francuzsko 80 % 67 % 87 % 81 % 100 % 90 % 28% 2%
Irsko 88 % 3% 3% 12% 94% 87 % 30% 30%
Madarsko 51% 47% 51 % 42% 5% 42% 13% 13%
Polsko 0% 61 Y% 54 % 5% 100% 95% 47 % 50 %
Rakiisko 87 % 73% 98 % 81 % 100 % 96 % 22% 25%
Slovenska republika 21% 28% 3T % 35% 52 % 42 % 20% 22 %
Susdsko 98 % 83% 68 % 65% 100% 100% 3% 3B%
elk4 Britdnia 8% 1% 56 % 64 % 87 % 3% 60 % 53 %

Zdroj: Sprava o socialnej situacii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2006 (MPSVR SR 2007a: 94).

Udaje v tabul'ke ukazuju, Ze ak jednotlivec bez deti vstapil na trh price a zamest-
nal sa pri mzde rovnej 50 % priemernej mzdy, jeho disponibilny prijem sa zvysil o 73 %
(oproti situacii, ked poberal socialne davky). Ak sa na arovni 50 % priemernej mzdy za-
mestnal osamely rodic, tak jeho prijem sa zvysil o 63 %. ESte menej vyrazné zvysenie
prijmu predstavuje vstup do zamestnania v domicnosti, kde druhy rodi¢ ostava
v systéme socidlnych davok. Tam narast disponibilného prijmu predstavuje len 48 %.
Trochu ina situdcia nastane, ak sa pozrieme na vstupy na trh price pri vy$sej mzde,
kedZe pasca neaktivity sa tyka predovSetkym vztahu davok a slabo platenych pracov-
nych miest. Ak v domacnosti, v ktorej obaja rodic¢ia poberaju socidlne davky, jeden
z nich ziska zamestnanie na trovni 67 % priemernej mzdy, zvySenie disponibilného
prijmu pre domacnost predstavuje 58 %, pri jednotlivcovi bez deti je to 78 %.

V rokoch 2001 a 2004 sa nebezpecenstvo pasce neaktivity vo vsetkych typoch
domacnosti vyrazne zniZilo, najvyraznejsie vSak v netuplnych rodinach s detmi (pokles
0 88 % pri vstupe do zamestnania na urovni polovice priemernej mzdy a 86 % pri
vstupe do zamestnania na urovni 67 % priemernej mzdy). Tento ,uspech® sa zakladal
na pomerne jednoduchom recepte, a to na zasadnom znizZeni vysky davok, ktoré sa
odohralo v atmosfére vSeobecného ataku na finan¢nu udrZatel'nost socialneho Statu
a zdoraziiovania jeho Skodlivosti pre verejné financie a negativneho vplyvu na sprava-
nie ludi.

Tretim hlavnym spdésobom, ako moZe aktivacia prebiehat, je zapojenie sa do ak-
tivnych politik trhu prace (APTP). Nastroje aktivnej politiky trhu prace v SR st zame-
rané na zvySovanie zamestnatelnosti aj zamestnanosti a zarovei diferencované podla
cielovych skupin a typu podpory prechodu na trh priace. Beru teda do uvahy réznoro-
dost cielovej skupiny obyvatelstva, pricom tuto roznorodost zachytiavaju na zaklade
demografickych charakteristik, fiz zivotného cyklu (ukoncenie Skoly), vzdelanostného
(neukoncené zakladné alebo stredoskolské vzdelanie) a socialneho statusu (ohrozeni
socidlnym vylacenim), zdravotného stavu, predchadzajacej historie na trhu prace (za-
starané odborné zrucnosti alebo ich absencia) ¢i rodinne;j situdcie. Prave funkcna dife-
rencidcia nastrojov aktivacie je doleZitym predpokladom ich efektivneho fungovania.



Zmeny po roku 2004 zasiahli aj tito oblast. Reorganizovali sa zacastnené insti-
tucie a po novom sa rozdelili kompetencie, ktoré mali zasadny vplyv na realiziciu na-
strojov APTP."7 Vic¢sina nastrojov APTP sa zacala realizovat prostrednictvom Narodnych
projektov financovanych z Eurépskeho sociilneho fondu. Ak sa pozrieme na vyuZiva-
nost jednotlivych nastrojov APTP po roku 2004, rozhodne najfrekventovanej$im na-
strojom boli aktivacné prace, ktorych cielom je podpora udrZiavania pracovnych
navykov. Z vyssie uvedenych dovodov - ked’Ze sa priamo tykajt systému poskytovania
minimalneho garantovaného prijmu - budeme venovat pozornost prave im. Prispevok
na aktivacnu ¢innost sa poskytuje prostrednictvom Narodného projektu ¢. V. - Aktiva-
cia nezamestnanych a nezamestnanych s nizkou motiviaciou odkiazanych na diavku
v hmotnej nidzi. Pokrytie populicie je relativne velké, s vyraznymi regiondlnymi di-
ferenciami. Aktiva¢na ¢innost sa roku 2006 najviac vyuzivala v okresoch Rimavska So-
bota a KeZzmarok, kde bol podiel zapojenych osob na priemernom pocte evidovanych
uchadzacov o zamestnanie vyssi neZ 70 %. Naopak, najmensi zaujem bol v Bratislave
a blizkom okoli s ti¢astou hlboko pod 10 % (UPSVAR 2007: 15).

Priama efektivita aktiva¢nej ¢innosti je relativne nizka. Roku 2006 sa z celko-
vého poctu osOb, ktoré participovali na aktivacnych pracach, zamestnalo pribliZzne
12 %. Navyse, zavedenie aktivacnych prac spdsobilo viaceré problémy, ako bola podla
UPSVAR dlhodob4 participicia na tomto programe, jeho zneuZivanie alebo signalizo-
vand uZera (UPSVAR 2007: 15). G. Brutovska (2006: 7) uvidza dalsie problémy spojené
s aktiva¢nymi pracami: ,Dostatok finan¢nych prostriedkov na realizidciu tohto opatre-
nia a snaha o ¢o najsirsie zapojenie nezamestnanych viedlo k situdciam, kedy existujice
platené obsadené pracovné miesta, ktoré suviseli s obsahom nédplne aktivacnej ¢in-
nosti, boli rusené a znovu obsadzované uz v raimci tohto opatrenia. Realizatori aktivac-
nej ¢innosti ziskavali okrem ,lacnej‘ resp. bezplatnej pracovne;j sily aj dalSie finan¢né
prostriedky.“ Autorka dava do pozornosti aj skuto¢nost, Ze u dlhodobo nezamestna-
nych sa objavuje aj efekt akejsi ,istoty“ poberania aktivacného prispevku, ¢o moze
spoOsobovat stratu motivacie hladat si priacu. Ako problematicky sa ukazuje aj charakter
mensich obecnych prac, a to najmi v obciach s vysokym podielom poberatelov davky
v hmotnej nadzi. Prirodzene sa tu vytvara tlak na ich zapojenie do aktivacnych ¢innosti.
Schopnost tohto ndstroja udrZiavat pracovné navyky a zvySovat tak zamestnatelnost
vSak rapidne klesa.

Hodnotenie dalSich nastrojov APTP by bolo nad ramec tohto textu a tejto knihy.
VyuZijeme tu preto poznatky z Cerstvého evalua¢ného vyskumu, ktory realizoval Insti-
tat pre verejné otazky roku 2006. Autori vyskumu uviedli mnozstvo zisteni tykajacich
sa roznych urovni fungovania systému APTP (IVO 2006: 87). Konstatovali potrebu lep-
Sieho zacielenia opatreni z hladiska Specifickych lokalit a takisto vicsi ohlad na hete-
rogenitu cielovych skupin. Ako vel'mi sporné hodnotia najmi opatrenia na zvySovanie
zamestnatel'nosti, predovSetkym aktiva¢né prace. Nizka efektivnost spolu s charakte-
rom ponukanych pric a silnou tendenciou k formalizmu z nich robia nejednoznacny
nastroj aktiviacie. Naopak, ako pozitivny Cinitel sa podla autorov ukdzali nastroje na
podporu vytvirania novych pracovnych miest (IVO 2006: 88).

7 Viac v publikacii IVO (2006).
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3 Zaver

V tejto kapitole sme sa snaZzili ukazat, Ze politika aktivacie je $irSia, neZ sa o nej tradicne
uvazuje. Zahffia nielen vSeobecne zname aktivne politiky trhu price, ale aj intervencie
do programov poskytovania finan¢nych transferov, ktoré sa priamo tykaju Iudi vysta-
venych riziku chudoby. Je paradoxné, Ze prave v tejto sfére posobi aktivicia viac res-
triktivne a menej rozvojovo. Zmeny v programoch urcenych pre ludi bez prijmu maja
viac$mi regulacny a trestajuci charakter nez opatrenia aktivnych politik trhu price. Na-
vySe zretelny doraz na aktivizujice opatrenia v slovenskej socidlnej politike nebol spre-
vadzany zaujmom o vyvazujuci doraz na zabezpecenie dostojného Zivota, hoci obidva
aspekty sa nevyhnutne komplementirne, navzdjom sa nevylucuju.

Usilovali sme sa takisto ukazat, Ze koncepcia aktivicie by mala presahovat tech-
nokraticku snahu o ¢o najrychlejSie vtiahnutie udi na trh prace. Kritéria na hodnote-
nie aktiva¢nych ndstrojov by sa nemali tykat len vztahu ich cielov a vysledkov, ale mali
by brat do uvahy aj zlepSenie kvality Zivota ticastnikov. Teda by mali hodnotit nielen
kvantitativnu stranku aktiva¢nych néstrojov (vyjadrenua napriklad v poctoch udi umiest-
nenych na trh prace alebo v poctoch absolventov rekvalifika¢nych kurzov), ale aj jej
kvalitativne aspekty (aky typ vzdelania, aky typ uplatnenia klienti programov ziskali,
resp. na aké miesta a v akom segmente trhu price sa dostali).

Roznorodost aktivacnych pristupov a ich cielov naznacuje potrebu urcitych
spolo¢nych, zakladnych kritérii ich hodnotenia. D. Geldof (1999: 22) navrhol sedem
kritérii na hodnotenie toho, ¢i aktivacné nastroje mozu prispiet k zlepSeniu socidlneho
statusu klientov systémov socidlnej pomoci a k zvySeniu ich mozZnosti konat. Tieto kri-
téria formuloval v podobe otazok:

1. Suaktiva¢né ndstroje ukotvené v $irsej, Strukturalnej politike, zacielenej na boj proti
chudobe a socidlnemu vylaceniu? Alebo maji len pomoct pri kontrole ich konze-
kvencii?

2. Ponukaju cielovej skupine nejaku perspektivu trvalej integracie? Alebo predstavuju
len docasné iniciativy?

3. SuzaloZené nareSpekte k chudobnym a poberatelom davok? Alebo su inSpirované
presvedcenim, Ze socialne davky vic¢sinou vedu k ich zneuZivaniu a k zavislosti?

4. Su nastroje zalozené na dobrovolnosti? Alebo st jednotlivci niteni participovat?

5. Poskytuju prileZitosti a motiviciu? Alebo obsahuju sankcie pre tych, ktori sa na nich
nezucastnia?

6. Existuje adekvatny administrativny a socidlny raimec pre aktivacné nastroje? Alebo
sa vyuziva Standardizovany pristup?

7. Su orientované vyhradne na trh priace? Alebo podporuju aj iné formy socidlne;j in-
tegracie (aj mimo trhu prace)?

Tieto otazky su neuveritelne aktudlne aj v sucasnej situdcii na Slovensku a urcite
si zasluZia poctivé odpovede alebo aspoil snahu o ich hladanie. M6Zu byt len inSpira-
ciou na zamyslenie sa nad sacasnym stavom, ale aj ndivodom na pripravu novych eva-
lua¢nych projektov, ktoré by brali do tvahy SirSie suvislosti socidlnej politiky.



IAVER

Kniha o chudobe ma za ciel ukazat roznorodost pricin a prejavov chudoby. Na tento
palcivy ludsky a socidlny problém sme sa chceli pozriet z roznych stran s reSpektom
k tym, ktori mu musia Celit. Publikacia vznikla zo spolo¢ného presvedcenia autorov
a autoriek o nevyhnutnosti dostat tému chudoby a chudobnych do centra verejného
priestoru - do pozornosti verejnej politiky, verejnych diskusii a verejnej mienky. Neslo
vSak o snahu dostat ju tam za akukolvek cenu, v akejkolvek podobe. Naopak, kniha vy-
jadruje presvedcenie, Ze o chudobe a chudobnych sa ma rozpravat s tictou, s reSpek-
tom k ludskej dostojnosti a [udskym pravam. Jednou z integrujucich myslienok knihy
je tiez doraz na zachovanie socidlnej sudrznosti spolo¢nosti ako jednej z klucovych
hodndt sucasnosti.

Kniha o chudobe prinasa sedem kapitol, ktoré sa na chudobu pozeraju v odlis-
nych stvislostiach. To, ¢o maju tieto kapitoly spolo¢né, je, Ze kazda sa svojim spdsobom
zaobera verejnou politikou, jej predpokladmi, nastrojmi a pokusa sa identifikovat jej
limity a slabé miesta.

Ako prvy - spolo¢ny - poznatok mozno uviest nedostatocnu ochotu central-
nych inStitdcii investovat podstatne viac ¢asu a financii do priprav programov pre chu-
dobnych s dorazom na ich prierezovy a komplexny charakter. Napriek tomu, Ze sa
objavuju niektoré programy vyZadujuce spolupricu viacerych rezortov z réoznych ob-
lasti (napriklad z oblasti Skolstva a socidlnych veci), v jednotlivych kapitolach pouka-
zujeme na nevyhnutnost tematizovat vo verejnej politike SirSie stuvislosti chudoby.

Kniha o chudobe upozoriiuje na cely rad dalSich dolezitych problémov a vyziev.
Jednou z prioritnych oblasti by malo byt vzdelavanie a jeho prinos pre zvySovanie Sanci
na prelomenie rizika medzigenerac¢ného prenosu chudoby. Ako uvidza J. Filadelfiova
vo svojom prispevku ,Vek, Zivotny cyklus a medzigenera¢ny prenos chudoby®, aj na
Slovensku sa prejavuje ziporna suvislost medzi rizikom chudoby a Groviiou vzdelania.
Plati, Ze ¢im vy$si stupenl vzdelania, tym niZ$ie riziko chudoby. Z tohto hladiska su va-
rujuce zistenia z medzinarodného projektu PISA 2003, ktory realizovala OECD, a ktory
bol zamerany na evaluidciu zru¢nosti ziakov zdkladnych 8kol, ich Skolskych vysledkov
a na hladanie faktorov, ktoré na ne posobia (Tomengova - Swan 2004). Ukazalo sa, ze
Slovensko patri medzi krajiny s velkymi rozdielmi vo vykonoch Ziakov podla toho, aky
je socioekonomicky status ich rodicov. Z toho vyplyva, Ze pozornost verejnych politik
by sa mala sustredit jednak na schopnost vzdelavacieho systému posobit inkluzivne
vo vztahu k marginalizovanym skupinam a jednak na jeho schopnost zvySovat Sance na
socidlnu mobilitu vyrovnavanim hendikepov pochiadzajucich z rodinného prostredia.

Publikacia si v§ima aj problematiku zniZovania nezamestnanosti a vytvarania
podmienok pre vstup na trh price - dolezit€ho ndstroja boja proti chudobe. Pozornost
je venovand charakteru a kvalite ponuakanych rieSeni. Doneddvna pouZivany slogan
,kazda prica je lepS$ia ako ziadna priaca“ povazujeme za prinajmensom zjednodusujuci,
pausalizujuci a trochu zavadzajici. Hldsime sa k definicii dostojnej price, ktora pontka
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Medzindrodna organizacia prace. Podla nej by praca mala naplfiat a§pirdcie Iudi v ich
pracovnom Zivote spojené s prijmom a moznostami rozvoja, pravami, uznanim a moz-
nostou vyjadrit svoj nazor, rodinnou stabilitou a osobnym rozvojom, spravodlivostou
a rovnostou medzi muzmi a Zenami. Povazujeme za nevyhnutnost vytvarat vhodné pod-
mienky pre vstup na trh prace. Ako vyjadruje aj nazov kapitoly E. Kvapilovej ,Boj s ne-
zamestnanostou ako hlavna stratégia boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu®,
pracu povazujeme za najucinnejsi nastroj na zlepSenie zlej Zivotnej situacie. Chceme
vSak upozornit, Ze zvySovanie zamestnanosti by nemalo byt realizované prostrednic-
tvom programov zalozenych na kriatkodobych a neudrzatelnych ¢innostiach, pripadne
na nedobrovolnych samozamestnavatel'skych aktivitich. Tak ako to spominaji vo svo-
jom prispevku aj autori D. Skobla a I. Lesay, primarnym cielom verejnej politiky by
malo byt zvySovanie poctu stabilnych a kvalitnych pracovnych miest na primarnom
trhu prace. Takymto sposobom sa v strednodobej perspektive moZe zlepSit situdcia
chudobnych obyvatelov, a najmid chudobnych marginalizovanych skupin.

Autori textov zdielaju nazor, Ze socidlna politika zaloZena na reStrikcidch a sank-
cidch voci ludom v nidzi ma slaby potencial docielit potrebné zmeny, kedZe sa neza-
meriava na podstatné priciny chudoby na Slovensku, ktoré maju z drvivej vicSiny
Strukturalnu povahu. Tym samozrejme nespochybiiuji vyznam spravania sa jednotliv-
cov, ich motivaciu a usilovnost. Tento motiv sa objavuje aj v kapitole ,Chudoba a byvanie*
od K. Soltésovej a M. Fottu, ktori zddraziiuji princip autonémie a slobody jednotlivca,
ako aj potrebu obcianskej participdcie na prijimani verejnopolitickych rozhodnuti.

PovaZujeme za potrebné zdoraznit, Ze verejné politiky v socidlnej oblasti sa ne-
zaobidu bez dostato¢nej financ¢nej podpory, ktorad by sa nemala vnimat ako zataz pre
verejny rozpocet, ale ako ndstroj vyrovnavania prileZitosti a investicia do buducnosti
krajiny. V minulosti bolo na Slovensku ,dobrym* zvykom legitimizovat kroky v social-
nej politike poukazovanim na Skrty vo vydavkoch, na sprisfiovanie podmienok dostup-
nosti davok a zniZovanie ich vysky. Prostriedky financovania programov pre chu-
dobnych a nezamestnanych boli vopred povaZované za ,stratené“. Ich ,zachrana“ pre
iné€, ,prospesnejsie” ciele bola prezentovand ako racionalizicia, a v kone¢nom dosledku
ako pomoc samotnym chudobnym, ked’Ze ich zbavovala ,zavislosti“ na Statnej podpore.
My s takouto argumenticiou nesuhlasime. Myslime si, Ze prostriedky vynaloZené na
sociadlnu pomoc a programy pre chudobnych su vynaloZené legitimne a vyplyvaju
z etickych povinnosti i z ludskopravnych zavizkov, ktoré Stat ma voci svojim obyvate-
Iom. Prerozdelovanie nie je pozostatok obdobia ,komunizmu®, ale je to efektivny na-
stroj vyrovnavania prileZzitosti, inStrument zvySovania socidlnej sudrznosti a prostrie-
dok, vdaka ktorému celd spolo¢nost moze zit demokratickejsi a kvalitnejsi Zivot.

Kniha o chudobe si nenarokuje byt uplnym a vycerpavajicim zdrojom. Do ur-
¢itej miery je nevyhnutnym vysledkom persondlnych limitov v oblasti socidlneho vy-
skumu a obmedzeni vyplyvajucich z jeho slabej kontinualnej zacielenosti na problém
chudoby a chudobnych. Na druhej strane, témy, o ktorych aktualnosti a doleZitosti sme
presvedceni, boli vybrané zamerne. Neuplnost pokrytia vSetkych relevantnych dimen-
zii nechapeme ako nevyhodu, ale ako zavizok do buducnosti. Dufame, Ze po Studidch,
ktoré su naplnou tejto publikacie, budu nasledovat dalSie analyzy, ktoré rozsiria vyber
tém, naSe poznanie a pochopenie v tejto oblasti.

editori
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v postkomunistickej Eurépe. Analyzoval najmi tzv. dochodkovu reformu na
Slovensku a v Ceskej republike. V Ekonomickom ustave SAV si robi doktorit.
Od jala 2006 je nirodnym koordinatorom Priatelov Zeme-CEPA v medzina-

rodnej sieti CEE Bankwatch. Je predsedom Slovenske;j siete proti chudobe.

Daniel Skobla vystudoval ekonémiu na Ekonomickej univerzite v Bratislave a sociol6-

giu na Central European University vo VarSave, kde sa venoval predovsetkym
otazkam nacionalizmu a globalizicie. Kratko posobil na Univerzite v danskom
Alborgu a v rokoch 1996 - 2002 na Polskej akadémii vied vo Varsave, kde ziskal
vedecky titul. V sicasnosti je programovym $pecialistom UNDP - zaoberi sa
problematikou regiondlneho rozvoja, socidlnej inkliizie a zamestnanosti. Pripra-
vil a manaZoval rozvojové projekty z fondov EU.

Katarina Soltésova vystudovala sociolégiu a socidlnu antropolégiu na University

College v holandskom Utrechte a na Central European University v Budapesti
- venovala sa urbinnemu planovaniu v kontexte rozvojovej pomoci. Od roku
2005 posobila v Nadacii Milana Simecku ako manazérka projektov multikultir-
neho vzdeldavania a spolupracovala na monitoringu sociadlneho byvania. Od
janudra 2007 sa okrem in€ho v spoluprici s OSI Budapest podielala na monito-
ringu vzdelavania roémskych deti.

Priatelia Zeme-CEPA su obcianske zdruzenie, ktorého poslanim je chranit prirodu

a krajinu, presadzovat socialnu a ekonomicku spravodlivost, podporovat vyva-
Zeny rozvoj regionov a posilinovat ucast ob¢anov na rozhodovani o veciach
verejného zaujmu. ZdruZenie posobi na miestnej, regiondlnej aj medzinirodne;j
arovni. Vyhladava a podporuje zaujimavé iniciativy, aktivizuje ob¢anov a ich
skupiny, organizuje kampane, robi osvetovu ¢innost, publikuje a 8iri informacie,
poskytuje pomoc vidieckym samospravam.



Cielom publikicie je odborne, no zdroven zrozumitelne pribliZit pro-
blematiku chudoby a verejnych politik v socidlnej oblasti na Slovensku.
Kniha zachytdva viacero prierezovych dimenzii fenoménu chudoby,
ako napriklad: Zivotny cyklus, praca, byvanie, priestor a Zivotné pro-
stredie. V centre pozornosti publikdcie st nielen teoretické vycho-
diskd, analyza verejnych politik a ich vysledkov, ale aj $irSie ponimané
suvislosti kvality Zivota chudobnych. Autormi prispevkov st vyskum-
nici a vyskumnicky z viacerych oblasti spoloc¢enskych vied, ktori sa
otdzkami chudoby zaoberaju aj v rdmci ¢innosti v ob¢ianskych zdru-
zeniach a mimovladnych organizacidch.

»Kniha je vénovéna fenoménu chudoby jako odvricené a ¢asto opo-
mijené strané dnesni fize modernizace spole¢nosti. Jednou z velkych
prednosti publikace je jeji interdisciplindrni charakter, ktery autoram
umoziuje uchopit problematiku chudoby z mnoha raznych stran.”

Jan Keller
profesor socioldgie na Ostravskej univerzite

»Vznik publikicie treba mimoriadne ocenit ako vynimoc¢nej v sloven-
skom kontexte. Tiez treba uvitat usilie autoriek a autorov chudobu
dokumentovat, vysvetlit a hladat rie$enia na boj proti nej, respektive
proti jej vzniku. Dufam, Ze si $tadia ziska zaslazenu pozornost odbor-
nej i §irokej verejnosti a ze bude mat pokracovanie.”

Brigita Schmégnerova
viceprezidentka Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj
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