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Abstrakt

Clanok popisuje integraény proces cudzincov Zijucich v Slovenskej republike zich vlastnej perspektivy.
Upozornuje, ze Stat doteraz nebol aktivny v oblasti integracie cudzincov a samotni pristahovalci pomoc Statu
subjektivne nepovazovali za dostatoénti. Clanok ma ambiciu predstavit situaciu v siéasnom integraénom procese a
definovat skupiny, ktoré pomoc §tatu potrebuju prioritne. Predstavuje zakladné prekazky v integracii cudzincov do
spoloc¢nosti. Hlavnou metédou vyskumu boli na problém koncentrované rozhovory uskutocnené na prelome rokov
2009 a 2010. Respondenti boli cudzinci Zijici na Slovensku minimalne jeden rok. V texte st rozdeleni do Styroch
kateg6rii: 1. pristahovalcov s datumom pristahovania pred rokom 1989, 2. vojnovych a politickych utecencov, 3.
pristahovalcov za ucelom uplatnenia na pracovnom trhu a 4. pristahovalcov s cielom zlucit rodinu. Vyskum
potvrdzuje, ze dobre integrovani su cudzinci, ktori prisli na Slovensko pred rokom 1989. Ako najdolezitejSie
skupiny cudzincov, na ktorych by mala byt adresovana pomoc §tatu st ekonomicki migranti a migranti z dévodu
zltienia rodiny s cielom zostat na Slovensku dlhodobo alebo natrvalo.
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Uvod

Na Slovensku zilo na konci roku 2009 cca 58 000 cudzincov. Napriek tomuto
pomerne nizkemu poctu v porovnani so zapadoeurépskymi krajinami, ale aj Ceskou

republikou!, sa ¢oraz intenzivnejSie objavujua otazky spojené s integraciou pristahovalcov tak

1 Na konci jiina 2010 zilo v Ceskej republike 426 498 cudzincov (bez ziadatelov o azyl). Zdroj Cesky §tatisticky
urad.
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vo vedeckom vyskume, ako aj vo vystupoch verejnej politiky. V maji 2009 bol vladou
Slovenskej republiky prijaty prvy koncepéne pripraveny dokument upravujuci integraciu
cudzich S§tatnych prislusSnikov zijucich na Uzemi Slovenska. Predchadzajuci koncept
migracnej politiky, ktory c¢iastoéne upravoval aj otazky integracie, bol zastarany a
nezodpovedal poziadavkam Eurépskej tunie. Nova koncepcia vychadza zo snahy o
sharmonizaciu legislativy s pravnymi predpismi Eurépskej tnie a vytvaranie spolocnej
integracnej politiky EU“ (Koncepcia, 2009). Vzhladom k ¢lenstvu v unii bolo potrebné
pomenovat partnera, ktory bude komunikovat s inStitGiciami Ginie a zastupcami ¢lenskych
Statov v tejto oblasti verejnej politiky. Koncept teda nevznikol ako odozva na artikulaciu
poziadaviek jednotlivych imigracnych komunit alebo na pripadnu verejnt diskusiu, ale ako
iniciativa predstavitelov odboru migracie a integracie cudzincov ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny.

Clanok je venovany charakterizovaniu situacie cudzincov zijucich na Slovensku z ich
vlastnej perspektivy. Ma ambiciu predstavit podmienky integraéného procesu, zistit
charakter subjektivnheho hodnotenia pomoci Statu, definovat skupiny pristahovalcov, ktori
prioritne potrebuju pomoc Statnych alebo mimovladnych organizacii a upozornit na
pripadné problémové oblasti sprevadzajuce integraciu cudzincov do autochténnej
spoloénosti.

Vyskum migracie a integracie cudzincov nie je v histérii slovenskych spolo¢enskych
vied zastUpeny v dostatocénej miere, hoci v ostatnych rokoch je zaznamenany postupny
narast vyskumnych projektov aich publikovanych vysledkov (napr. Vasecka, 2009;
Sekulova, GyarfasSova, 2009; Gallova Kriglerova, Kadle¢ikova, Lajcakova, 2009). Jednu z
monografii obsahujucu analyzu verejnej politiky na poli migracie pontka Boris Divinsky
(2005) pod titulom Zahraniénd migrdcia v Slovenskej republike. Stav, trendy, spolocenské
suvislosti. Divinsky v nej predstavuje komplexnti analyzu otazok spojenych so zahraniénou
migraciou na Slovensku (pravne, socialne, insStitucionalne, ekonomické, bezpecnostné).
K novSim publikaciam slovenskych autorov patri titul Integrdcia migrantov v Slovenskej
republike. Vyzvy a odporucania od tvorcov politik. Pochadza od rovnomenného autora
a Zuzany Bargerovej a tvori nosnu konsStrukciu koncepcie integracnej politiky Slovenskej
republiky (Bargerova, Divinsky, 2008). Napriek nizkemu poc¢tu individualnych monografii
narasta velmi rychlo pocet Stadii uverejnenych vo vedeckych c¢asopisoch a konferenénych
zbornikoch (napr. Marton, 2010), rovnako rychlo rastie pocet projektov zameranych na
vyskum migracie a podmienok integracie cudzincov. Tento trend je dékazom rychleho
preniknutia témy do spoloc¢ensko-vedného diskurzu aj v krajindch s menSim mnozstvom

pristahovalcov, ale s perspektivou rychleho rastu ich poctu.
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1. Integracna politika

Integracnou politikou sa rozumie komplex postupov Statu zameranych na tspe$né
zaClenenie a prisposobenie pristahovalcov na zivot v novom socialnom prostredi.
Predpoklada vytvorenie adekvatnych podmienok spojenych s byvanim, zamestnanim,
kariérnym rastom, moznostou dalSieho vzdelavania, resp. rekvalifikacie, pristupom
k zdravotnym, socialnym a inym sluzbam poskytovanym zo strany Statu. Pristahovalci st po
odchode =z krajiny pdévodu konfrontovani s novymi zivotnymi podmienkami, ¢o ich
znevyhodiiuje v porovnani s domacim obyvatelstvom. Bargerova s Divinskym definuju
integracnu politiku ako ,dlhodoby, multidimenzionalny a dynamicky obojstranny proces
zalozeny na reciprocnom reSpektovani prav a povinnosti imigrantov, ako aj majoritnej
spolo¢nosti“ (Bargerova, Divinsky, 2008, s. 14). Obsahom integracnej politiky by malo byt
tsilie vélenit cudzincov do spolo¢nosti tak, aby po urc¢itom c¢ase neboli viac odkazani na
podporu Statu, dokazali reSpektovat pravny a politicky systém, kultaru, zvyky, tradicie, a
ovladali tradny jazyk prisluSnikov vaésSinovej autochténnej spolocnosti. To znamena, Zze
aspesSna integracia pristahovalcov predpoklada aktivnhu participaciu oboch stran. Statu,
ktory aktivnou politikou vytvara vhodné podmienky na Zzivot vSetkych obyvatelov bez
rozdielu narodnostnej prisluSnosti a pristahovalcov, ktori s ciefom rychlej integracie si
osvojuju, alebo aspon respektuja, pravne a kulturne tradicie prijimajtcej spolo¢nosti.

V odbornej literatare sa stretneme s réoznymi c¢leneniami integraénych politik
v Statoch zapadnej Europy na konci dvadsiateho storoc¢ia (BarSova, BarSa, 2005; Divinsky,
2008). Vacsina z nich vychadza z dvoch, resp. troch zakladnych modelov: franctzskeho
(Engler, 2007), britského (Hansen, 2007; Hellova, 2008) (resp. holandského Ersanili, 2007)
alebo Svédskeho (Runblom, 1994) a nemeckého. Nemecky autor Dietrich Tranhart rozliSuje
len dva =zakladné typy integracnej politiky v europskom prostredi - francuzsky
(republikansky) a britsky (multikulttrny) (Thranhardt, 2005). BarSova s BarSom sa
priklanaju k trojdeleniu modelov integrac¢nej politiky. Podla autorov sa v priebehu druhej
polovice dvadsiateho storocia vytvorili tri idealne koncepty integracie pristahovalcov:
etnicko-exkluzivisticky (segregacny), asimilacny a pluralisticky (multikultarny).

V asimilaénom modeli sa na pristahovalcov nazera od zaciatku ako na
rovnopravnych ¢lenov pévodnej spolocnosti, za predpokladu, Ze si osvoja kulturne, pravne
a politické tradicie domacej spolocnosti. Asimilacny model bol najm& v obdobi rozkvetu
konceptu multikulturalizmu znacne kritizovany najma kvoli jeho jednostrannosti.
Predpoklada totiz, Zze zodpovedni za uUspeSny proces integracie st takmer vylucne
pristahovalci. V ostatnom obdobi, najm& po teroristickych utokov islamskych
fundamentalistov, sa opat objavuju hlasy, ktoré volaju po navrate asimilaéného modelu.
Délezitym faktorom integracie je ovladanie jazyka, akceptovanie pravneho systému a hodnét

autochténnej spolocnosti.
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Etnicko-exkluzivisticky model predpoklada obmedzené kontakty pristahovalcov
s domacim obyvatelstvom. Imigracia je v tomto modeli vnimana ako ¢asovo ohranicena.
Limitovana integracia cudzincov do autochténnej spolo¢nosti predpoklada vySSi stupen
pravdepodobnosti ich navratu do vlasti. Podla BarSovej s BarSom ukazkovym
reprezentantom bola v minulosti Spolkova republika Nemecko, hoci nemecky autor Dietrich
Tréanhart integracnu politiku Nemecka nepovazoval za jeden z klasickych konceptov
integracie (Thranhardt, 2005, s. 91). Napriek tomu konStatovaniu v predstaveni nemeckého
pristupu integracnej politiky mozno najst prieniky s modelom ¢eskych autorov. Stoji tak na
pomedzi asimilacného a multikultirneho konceptu.

Napokon posledne menovany model multikulturalizmu nepredpoklada prizvukovanie
poziadavky adresovanu pristahovalcom, aby si osvojili kultirne vzorce spravania domacej
spolo¢nosti. Naopak legitimizuje odliSnost pristahovaleckych kultur a podc¢iarkuje rovnost
etnickych menSin. Je spajany v roznych kontextoch, pouziva sa i ako synonymum
harmonického spoluzitia roéznych kultar. Multikulturalizmus ako politicky koncept
integracie cudzincov obsahuje vnutorné diferencie. Birgit Rommelspacher (2002, s. 180-181)
rozliSuje medzi konzervativhym a liberalnym modelom multikulturalizmu. Konzervativny
model multikulturalizmu nazera na jednotlivé etnické skupiny ako relativne uzatvorené
jednotky a priznava im za urcitych podmienok relativnhu autonémiu. V tomto modeli nejde
o rovnocennu spolupracu réznych skupin, ale o koordinaciu réznorodych skupin pod
taktovkou Statu. Naopak liberalny model multikulturalizmu vnima vo vac¢Sej miere vzajomneé
posobenie rozlicnych faktorov a tym aj spolo¢né a rozdielne znaky medzi etnicky rozlicnymi
skupinami. Tento koncept sa viac snazi o striktné oddelenie §tatnej sféry od privatne;.
Pritom vychadza z myslienky, ze so zretefom na vSeobecne politické principy su vSetci fudia
rovni, v sukromnej sfére ale odlisni a Stat, do tej miere, v akej je v tejto oblasti zodpovedny,
tato rozmanitost musi zarucovat (Rommelspacher, 2002, s. 180-181).

Aktualna situacia v krajinach zapadnej Eurépy popudzuje narodné vlady
prehodnocovat doterajSie pohlady mna vlastné integracné politiky. Francuzsky
asimilacionizmus, britsky pluralizmus a nemecky etnicky exkluzivizmus sa postupne
zblizuju do nového modelu - nového ponatia ,asimilacie“, resp. obcCianskej integracie.
Vytvara sa tak novy model individualno-obéianskej integracie, zalozeny na ,poziadavke
akceptacie politického ramca liberalnej spolo¢nosti zo strany pristahovalcov a absencii
zasahov Statu do ich kulturnej identity (BarSa, BarSova, 2005, s. 37). Jadrom novej politiky
vo vztahu k cudzincom je poziadavka ovladania jazyka autochténnej spoloénosti, ako aj

reSpektovanie jej zakladnych hodnoét a pravnych i kultarnych noriem.
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2. Metodologia vyskumu

2.1. Ciele vyskumu

Cielom vyskumu bolo zistit, ako na integracny proces nazeraju cudzinci zijuci na
Slovensku. Vyskum mal zaroven identifikovat, ktoré skupiny pristahovalcov st prioritnym
adresatom integracnej politiky, ako nadvazuju kontakt s prislusnikmi domacej spolo¢nosti,
ako nazeraju na hodnoty a kultarne tradicie Slovakov, akii skisenost maju s vyucovanim
slovenského jazyka. Zaroven mal zodpovedat na otazku, ¢i urcita kategéria pristahovalcov
tvori v stiCasnosti potencial pre vznik kultirnych konfliktov.

Otazky vyskumu sa tykali niekolkych zakladnych okruhov:
e Preco cudzinci prichadzaju na Slovensko?
e Ako sa pristahovalci integruji do spoloénosti a aké prekazky existuju v procese
integracie pristahovalcov?
¢ Kto pomaha cudzincom pri osvojovani slovenského jazyka?
e Ako pristahovalci nazeraju na slovenskua kultaru a pravne prostredie?
e Aké skusenosti maju pristahovalci na slovenskom trhu prace?
e Maju pristahovalci zaujem o ob¢iansku alebo politicktl participaciu?
e Je rozhodnutie zostat na Slovensku definitivnhe, alebo sa predpoklada navrt do

krajiny p6évodu?

2.2. Vyber vyskumnej vzorky

Pri vybere respondentov neboli zohladnené dopredu stanovené kvotne znaky. Zakladnym
kritériom pre zaradenie do vyskumnej vzorky bola podmienka pobytu na Slovensku dlhs§ieho
ako jeden kalendarny rok. Tato podmienka bola stanovena, aby bola naplnena definicia
Organizacie spojenych narodov, podla ktorej mozno za migranta povazovat prislusnika
jedného §tatu s miestom pobytu v inej krajine po dobu minimalne dvanastich mesiacov.
Trvaly pobyt v rozmedzi minimalnej jedného roka je zaroven aj kritériom pre zaradenie
cudzinca medzi adresatov integracnej politiky Slovenskej republiky (Koncepcia, 2009).
Celkovy pocet pouzitych rozhovorov bol 58, z toho pocas jedného rozhovoru boli
opytovani dvaja respondenti (jeden zIraku ajeden =z Afganistanu). Spociatku bolo
oslovenych menej pristahovalcov, ale kedze v priebehu rozhovoru boli otvorené niektoré
témy, na ktoré predtym nebolo dostatoéne odpovedané, postupne sa pocet dopytovanych

zvySoval. Z konec¢nej vyskumnej vzorky sa v 21 pripadoch dopytovanych jednalo o zeny, v 37
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o muzov. VSetci respondenti boli v produktivnom veku, najmladsi mal 21 rokov, najstarsi
58.

Tabul'ka 1: Rozdelenie respondentov podl'a pohlavia a veku

Pohlavie/Vek 21-30 31-40 41-50 51-60 Spolu
Muzi 7 21 6 3 37
Zeny 5 6 6 4 21

Stretnutia prebehli v réznych prostrediach - v kaviarnach, v domacom prostredi
respondenta alebo dopytujuceho, alebo na pracoviskach. Respondenti boli pouceni
o zameroch rozhovorov a ubezpecCeni, ze nahravky ani udaje z nich nebudu poskytnuté
novinarom, policii alebo inym S§tatnym organom. Pre zabezpecCenie anonymity nebola
pozadovana celkova identifikacia pristahovalca ale len prvé meno alebo vymyslena prezyvka.
V ojedinelych pripadoch bola Uplna anonymita pozadovana ako podmienka na rozhovor zo
strany respondentov. Tato poziadavka bola reSpektovana.

Podla miesta terajSieho bydliska na tizemi Slovenska sa osloveni respondenti v ¢ase
rozhovoru dlhodobo zdrziavali v 16 zo 78 okresov, resp. v Siestich z 6smich krajov (okrem
preSovského a koSického). Povodom su z 27 krajin, z toho siedmi zo Srbska, piati z Bosny
a Hercegoviny, Ruska a Ukrajiny, traja z Afganistanu, Ciny, Francuzska, Iraku a JuZnej
Korei, dvaja z Ceskej republiky, Macedénska a Rumunska, po jednom z Abchazska,
Albanska, Egypta, Etiopie, Gruzinska, Chorvatska, Konga, Kosova, Kuby, Madarska,
Nigérie, Polska, Syrie, Spojenych Statov americkych a Velkej Britanie.

2.3. Metéda vyskumu

Data boli zbierané na prelome rokov 2009 a 2010, v mesiacoch december, januar
a februar, formou semistrukturovanych na problém orientovanych rozhovorov (problem-
centered interview) (Witzel, 2000) s pristahovalcami Zijucimi na tzemi Slovenska minimalne
jeden rok. Rozhovor sa skladal z dvoch ¢asti. V prvej respondenti vyplfiali prilozeny dotaznik
obsahujuci 22 otazok, ktory mal sluzit pre lepSie spracovavanie ziskanych dat. Dotaznik
obsahoval otazky ohladom veku, pohlavia, krajiny pdévodu pristahovalca, spdsobu
prekrocenia hranic, formy imigracie, rodinného stavu, krajiny povodu zivotného partnera,
dévodu prichodu, nabozenskej prisluSnosti, uvazovania vratit sa spat do krajiny pévodu.
Okrem zakladnych 1udajov o respondentovi obsahoval otazky smerujuce k obcianskej
participacii pristahovalcov a volicskému spravaniu. Samozrejme len v pripade, ak uz
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disponovali slovenskym Statnym obcianstvom a boli ochotni svoje politické preferencie
prezradit. Volicské spravanie je doteraz neprebadanou oblastou vyskumu politickej
a obcianskej integracie pristahovalcov.

Druha c¢ast rozhovoru sa viedla podla scenara 19 okruhov otazok. Scenar rozhovoru
bol vytvoreny tak, aby zachytil informacie najma o politickej, kultirnej a nabozenskej,
pracovnej a obciansko-pravnej kategorii integracie. Obsahoval otazky k motivom prichodu
a zotrvania na Slovensku, procesu postupného zaclennovania do spolo¢nosti a
moznych sprievodnych prekazkach, okolnostiam osvojovania si domaceho jazyka, dalej o
pohladoch na suzitie s autochténnym obyvatelstvom, o komunikacii so Statnymi organmi,
o skuisenostiach s rasizmom a Sovinizmom, importe inych kultirnych vzorcov spravania,
kontaktoch s krajinou povodu, politickej a obCianskej participacii, skiisenostiach na trhu
prace a informacie o pripadnej azylovej procedure. Kedze hlavnha metoda vyskumu bola
zalozena na metéde na problém orientovaného rozhovoru, jednotlivé odpovede boli dalej
doplnané nadvézujucimi otdzkami. Respondenti boli pocas komunikacie povzbudeni, aby
rozpravali o svojom zivote uvolnene a ¢o mozno detailne. Po stretnuti dopytujtci samostatne
zhodnotil jazykové schopnosti respondenta a popisal situac¢né aspekty stretnutia.

Okrem dvoch rozhovorov v angli¢tine boli vSetky uskutocnené v slovenskom jazyku.
Az na sedem rozhovorov, kde si respondenti nepriali byt nahravani, boli vSetky
zaznamenané bud formou video- alebo audiozaznamu, ktory bol nasledne prepisany.
Z tychto siedmich rozhovorov otazky obsiahnuté v scenari bud vyplnali sami pristahovalci
alebo bol vyhotoveny protokol o interview s naslednou autorizaciou zo strany respondenta.
Rozsahom sa rozhovory vyrazne liSia. Vyplyva to prevazne z ochoty respondenta vysvetlit
urcité okolnosti detailnejSie, ale aj schopnosti viest vierohodny dialég a vyjadrit svoje
mysSlienky v slovenskom jazyku. Najdlh§i dosiahol hranicu 100 minut. VA¢S§ina rozhovorov
sa pohybovala v rozmedzi 30 az 45 minut. Do tohto ¢asu je zahrnuty ¢isty dialég bez ¢asu
potrebného na ziskanie kontaktu, dohovore na stretnuti, vytvoreni pozitivnhej atmosféry
medzi jednotlivymi ucastnikmi, vysvetleniu zamerov vyskumu, pripadne na doplnenia
potrebné pre vysvetlenie niektorych spornych pasazi. Z analyzy neboli vyltucené niektoré
kratSie rozhovory pohybujtice sa na trovni dvadsiatich mintt. Hoci st rozsahom kratke a
obsahovo chudobné na informacie, prostrednictvom nich mozno potvrdit trendy vyplyvajuce
z ostatnych rozhovorov, alebo naopak poukazat na urcité vychylenia z nac¢rtnutych smerov.

Rozhovory s pristahovalcami viedli autor textu a pouceni dopytujtci. Zapojenie
vacsieho poctu tcastnikov vyskumu sa ukazalo vyhodné z dévodu ziskania vac¢Sieho poctu
respondentov pochadzajucich z réznych krajin sveta, rozptylenych do viacerych regionov
Slovenska. K pozitivam patrila aj skuto¢nost, ze niektori dopytujuci svojich respondentov
poznali dlh§ie obdobie. Dovernejsi vztah medzi dopytujucim a respondentom predpoklada
vy§Siu mieru ochoty suhlasit s rozhovorom a popisat aj niektoré citlivejSie okolnosti, ktoré

by v opaénom pripade mohli zostat utajené. Zaroven zvySuje pravdepodobnost pravdivosti
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poskytnutych informacii a vytvara vhodné podmienky pre pripadné zodpovedanie dodatocne
polozenych otazok. Aj Peter Gavora (2007, s. 85) upozornuje, ze ,medzi vyskumnikom
a skiimanou osobou by mal byt kolegialny, podla moznosti priatelsky vztah®“. Negativom
niektorych dopytujacich bola neschopnost klast vhodné doplnujuce otazky a nasledne
rozviest vybrané okruhy odpovedi detailnejSie. Takéto rozhovory boli nakoniec z vyskumu
vyltucené. Konecny pocet akceptovanych rozhovorov tak bol 58. Skusenosti s respondentmi
ukazali, ze problém kratkeho rozhovoru nebol vzdy na strane dopytujtcich. Niektori
pristahovalci napriek pociatoénému suhlasu nie s schopni viest kvalitny a otvoreny
rozhovor o svojich skuisenostiach s pobytom na Slovensku.

Niektoré otazky boli v oboch ¢astiach rozhovoru (v dotazniku aj v ramci scenara)
obsahovo identické, aby bola zabezpeCena aspon cCiastocna kontrola vierohodnosti
jednotlivych odpovedi. Uprednostnenie kvalitativneho pred kvantitativhym vyskumom sa
prejavilo ako spravne hned pocas prvych rozhovorov. Pri niektorych respondentoch nebol
uvodny dotaznik vyplneny korektne. Napr., hoci v dotazniku respondent uviedol, Ze na
Slovensko priSiel legalne a individualne, pri podrobnejSom popise okolnosti vstupu na
slovenské tzemie sa zistilo, ze za transport do Eurépy zaplatil neznamym prevadzacom
a slovenské hranice preSiel s ¢iernou paskou na ociach v uzatvorenej dodavke spolu
s dalsimi osobami. Podobne zavadzajuco by bez kvalitativheho vyskumu podsobila otazka
o jazykovych schopnostiach pristahovalcov. Niektori respondenti bez zjavnej schopnosti
objektivne posudit svoju Uroven slovenciny ohodnotili vlastné znalosti na vybornu, hoci
jazyk takmer neovladali a naopak, skromnost alebo iné povahové vlastnosti v pripade
niektorych pristahovalcov s vybornou slovenc¢inou viedli k podcenovaniu svojich jazykovych
znalosti.

V texte su v dostatoénej miere pouzité citaty z rozhovorov. Nemecki autori Jaeggi,
Faas a Mruck (1998, s. 18-19) vo svojich odportcaniach s vyhodnocovanim rozhovormi
ziskanych dat odporticaju tento postup pre lepSie znazornenie analyzovanych skutoénosti.
Prave pri kvalitativnom vyskume by mal badatel podrobne opisat jednotlivé kroky, aby tak
priblizil postupny narast poznania. Prave z tohto doévodu by mal byt pri predstavovani
vysledkov vyskumu viditelny aj vztah k pracovhému materialu, ¢o sa da dosiahnut prave
obohatenim textu citovanim mysSlienok dopytovanych.

Na doplnenie niektorych informacii boli uskutoénené aj rozhovory so
zamestnankynou personalnej agentury Zdenkou Patassyovou, ktora sprostredktuva pracu
ziadatelom o azyl as vtedajSim Séfom odboru Migracie a integracie cudzincov na

Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky Jozefom Hudecom.
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3. Vysledky vyskumu

3.1. Kategorie cudzincov s pobytom na Slovensku

Vyber rozhovorov za tcelom porovnavania zavisi podla Fritza Schiitzeho (1983, s. 287) od
toho, ktory socialny fenomén bol v priebehu zivota délezity prave pre prislusnu biograficka
analyzu. V tomto pripade boli za wurcujace kritéria zvolené c¢asové obdobie a pri¢iny
prichodu. Z analyzy uskutocnenych rozhovorov vystupuju do popredia Styri relevantné
skupiny pristahovalcov zijucich v obdobi vyskumu na tuzemi Slovenskej republiky:
pristahovalci s datumom prichodu pred rokom 1989, vojnovi a politicki utecenci,
pristahovalci za Gcelom uplatnenia na slovenskom pracovnom trhu a za tcéelom zlicenia
rodin alebo partnerskych zvazkov. Rozdelenie bertce do Gvahy najmé& okolnosti opustenia
krajiny poévodu a prichodu do cielového S§tatu samozrejme nevylucuje, ze niektori
pristahovalci budu spadat sucasne do viacerych alebo uplne inych skupin. Ak by bola
zvolena kategorizacia podla narodnosti, mohlo by pri vyhodnocovani déjst ku komplikaciam
vzhladom na rézne obdobia prichodu. Meniace sa podmienky v krajine poévodu ako aj
vzajomny vztah medzi Statmi ovplyviuje postavenie cudzinca v cielovej krajine. Obyvatel
Afganistanu, ktory na Slovensko, resp. do Ceskoslovenska prisiel pred rokom 1989 za
Ucelom vzdelavania, zotrval na Uzemi S§tatu doteraz a ziskal Statne obc¢ianstvo, je v
stiCasnosti v inom pravnom postaveni, nez ziadatel o azyl s prichodom v obdobi po pade
vlady Talibanu. Na postavenie cudzinca bude rovnako vplyvat vstup jednej alebo oboch
krajin do Eurépskej unie. Zvolena kategorizacia pristahovalcov je preto vyhodna pre
definovanie podmienok ich integracie do spolo¢nosti.

Ziadna skupina nebola vytvorena na zaklade zaradenia k urcitému nabozenstvu.
Vystupy rozhovorov ukazuja, ze ani iné nez krestanské vierovyznania, nie st v sucasnosti
prekazkou tuspesSnej integracie, resp. konfesionalna prislusnost momentalne nezohrava
rozhodujucu ulohu. U moslimov nebol zaznamenany vyrazne kriticky pohlad na spolo¢nost,
ktory by vychadzal z konzervativnych zasad islamu. Nabozenstvo je vnimané ako osobna
zalezitost, praktizuju ho prevazne v stkromi alebo navstevuju modlitebne v Bratislave. Hoci
vyjadrenia respondentov moslimského vierovyznania zatial nenaznacuju mozné konflikty
vychadzajuce z odliSnych nabozenskych tradicii, pokusy preniest importované kultirne
vzorce spravania do zivota na Slovensku boli zaznamenané pracovnic¢kou sprostredkujacou
pracu azylantom =z moslimskych krajin. V obdobi ramadanu mali moslimovia zaujem
pracovat hlavne v noci. Vedenie firmy pre vynimky nemalo pochopenie a pristahovalci sa
museli  prispésobit  podmienkam = zamestnavatela. Na  urcité  odliSnosti od
prislusnikov domacej spolo¢nosti upozornovali prisluSnici pravoslavneho vierovyznania,
tieto vSak suvisia viac s nabozenskymi obradmi, nez s kazdodennym zivotom. Nabozenské
ritualy vykonavaju bud v pravoslavnych chramoch, alebo sa zGcastiuju ekumenickych
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obradov. Nabozenstvo vnimaju ako cast svojho sukromia a navonok odliSnosti od
vacésinového rimsko-katolickeho obyvatelstva neprezentuju.

Z uvedenych dévodov boli cudzinci zijuci na Slovensku rozdeleni do §tyroch skupin.
Prva skupina je tvorena pristahovalcami pévodom z réznych krajin, najma Afriky, byvalych
krajin socialistického bloku a niektorych azijskych krajin. Do Ceskoslovenska prisli este
pred systémovou zmenou prevazne za uUcCelom ziskania vzdelania alebo pracovnych
sktsenosti. V spolo¢nosti st pomerne dobre integrovani, ovladaju spisovny jazyk a kedze
prvoradym faktorom pritahovania bolo v ich pripade ziskat vysoko§kolské vzdelanie alebo
pracovné skusenosti, zastavaju v sucasnosti kvalifikované pracovné pozicie. Cast z nich
samostatne podnika a vytvara pracovné pozicie pre svojich pribuznych, rodakov ale aj
domace obyvatelstvo. VacsSina disponuje slovenskym Statnym obcianstvom, hoci nie vSetci
on poziadali, aj ked splnili poziadavky. Motivaciou nepoziadat o nové obcianstvo je zaujem
nestratit poévodné.2 Niektoré krajiny povodu totiz neumoznuju dvojité ob¢ianstvo: ,Ja by som
chcel poziadat o slovenské obcianstvo, ale musel by som oficidlne odmietnut ruské obcéianstuvo.
Ato by som nechcel” Integrovat do spolocnosti pristahovalcom z tejto skupiny pomaha
najm& skutocnost, Zze zivotnych partnerov si nasSli vac¢Sinou medzi Slovakmi, resp.
Slovenkami. V tejto skupine sa nachadza najviac jednotlivcov angazovanych v réznych
krajanskych zdruzeniach. Prostrednictvom nich udrzuju vzajomny kontakt, poskytuju
vzajomnu pomoc, pripominaju si tradicie, uchovavaju svoju kultirnu identitu, artikuluju
poziadavky smerom navonok a prezentuju krajinu pévodu domacej spolo¢nosti.

Dalsiu skupinu tvoria vojnovi a politicki utecenci. Po systémovej zmene prichadzali
vo vacSom pocte pocas vojnového konfliktu v krajinach byvalej Juhoslavie a neskor
z konfliktnych krajin azijského kontinentu, najma Iraku a Afganistanu, ale aj Ciny
a Gruzinska. Cast obyvatelov z krajin byvalej Juhoslavie prisla po vypuknuti vojny prevazne
ako turisti a o azyl ziadat nemuseli, resp. neprihlasili sa ako utecenci. Niektori z nich boli
narodnostou Slovaci alebo mali na Slovensku vzdialenych pribuznych, ¢o im vyrazne
ulahéilo integraciu. A. z Bosny a Hercegoviny vysvetluje svoj prichod na Slovensko
nasledovne: ,... Neziadali sme o azyl. My sme prisli s tym, Ze teda pévodne to tak bolo, Ze
pojdeme niekam mimo krajiny len na dva-tri mesiace, na pol roka maximadlne, kym sa situdcia
u nas neukludni a potom sa vratime domov. My sme neboli politicki utecenci a my sme vébec
neboli utecenci, my sme prisli a neprihldsili sme sa ako utecenci. PriSli sme ako turisti, lebo
sme nevedeli ako to chodi atym, ze sme mali nejaké peniaze, mohli sme si zaplatit
ubytovanie. Ked sme sa dopoculi cez velvyslanectvo, Ze je nejaky utecenecky tdbor pri
Gabdikove, boli sme sa tam pozriet, no nemyslim si, Ze by som tam chcela zit takym
spésobom, lebo som prdceschopnd, moézem pracovat a chcem pracovat avébec som

nerozmyslala nad tym ze pojdem niekde a budem ¢éakat, Ze mi niekto da kusok chleba.”

2V obdobi uskutoénovania rozhovorov neplatila na Slovensku aktualna legislativa v oblasti poskytovania §tatneho
obcianstva.
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KomplikovanejSiu cestu o ziskanie povolenia na pobyt musia absolvovat stcasni
utecenci z problémovych oblasti, najmé Iraku a Afganistanu. KedZe Slovensko je vo svojej
azylovej politike znaéne reStriktivne a koncept integracnej politiky je adresovany cudzincom
s legalnym pobytom, proces ich integracie je otazny. Po nelspeSnom azylovom procese
musia opustit izemie republiky s naslednym zakazom vstupu. Neistota vysledku azylového
procesu moze negativne vplyvat na celkova ochotu ucit sa slovensky jazyk a zaclenit sa do
spolo¢nosti. Neochota integrovat sa moéze vychadzat aj zo skutoénosti, ze nelegalni migranti
spravidla nie su cielovou skupinou integraénej politiky. Za uréitych okolnosti sa ale mézu
stat jej objektom. Plati to najmé v pripadoch imigrantov, ,ktori sa zdrziavaju v krajine
dlhodobo nelegalne a st aktivni na jej pracovnom trhu“ (Bargerova, Divinsky, 2008, s. 17).
V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze dopytovani ziadatelia o azyl v uskutoénenom
vyskume pochadzali vyluéne z radov aktivnych ticastnikov na pracovnom trhu.

Tretiu silnt skupinu tvoria pracovni migranti. Rozdeleni st podla toho, ¢i
pochadzaju z povodnej patnastky krajin Eurépskej tnie a investorskych neeurépskych
krajin ako napr. Juzna Kérea a na Slovensku vykonavaju prevazne kvalifikované profesie
s dobrou uroviou finanéného odmenovania. Alebo je tvorena obyvatelmi inych Statov
predovSetkym nastupnickych Statov Sovietskeho zvazu, najma Ukrajiny a Ruska, ktori sem
prichadzaju ako reakcia na rozdiely v Girovni priemernej mzdy medzi oboma Statmi. Do tejto
skupiny pristahovalcov su zaradeni aj zamestnanci, ktorych ticelom pobytu je podnikanie.
Zahraniéni zamestnanci velkych investicnych podnikov spravidla neuvazuju o dlhodobom
zotrvani na Slovensku a preto nie st primarnym adresatom dlhodobej integra¢nej politiky.
Tuto skutoénost prizvukoval aj predstavitel ministerstva prace Jozef Hudec, podla ktorého
by mali byt ,adresatom integracnej politiky len zaujemcovia o dlhodoby pobyt na Slovensku
schopni kultirne a jazykovo sa zaclenit do autochténnej spolo¢nosti“. Svojimi skisenostami
z prvého kontaktu so slovenskou byrokraciou sa zamestnanci zahraniénych investorov
vyrazne odliSuju od inych typov pristahovalcov, kedze mnohé formality spojené s pobytom
na Slovensku im vybavuju zamestnavatelské firmy. Aj medzi nimi sa v§ak najdu jednotlivci,
ktori vyjadrili kritické stanovisko na adresu slovenskej cudzineckej policie. Naopak medzi
pracovnikmi a podnikatelmi z neclenskych krajin Eurépskej tinie dominuje zaujem zotrvat
v krajine bud natrvalo alebo asponn do déchodku. Tuto skutocnost ovplyviauje aj fakt, ¢i na
Slovensko prichadzaju so svojou rodinou, alebo sa im podari najst zivotného partnera
z radov prislusnikov domacej spoloénosti. V takomto pripade rastie motivacia usadit sa
natrvalo.

Napokon silnti a vnutorne heterogénnu skupinu tvoria pristahovalci, ktori sa na
Slovensku usadili za G¢elom zachovania partnerstva, resp. zlicenia rodiny. Zamerne bolo
zvolené slovo ,usadenie“ a nie ,pristahovanie“. To znamena, ze prvotny dévod prichodu na
Slovensko mohol byt iny, napriklad praca alebo vzdelavanie, ale dévodom na dlhodoby pobyt

sa neskor stalo manzelstvo. Tento predpoklad nevylucuje skupinu cudzincov, ktori na
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Slovensko imigrovali primarne z doévodu vytvorenia manzelského zvazku. Velka cast
spoznala svojich partnerov mimo Uzemia Slovenska. Uvedena kategéria pristahovalcov ma
vytvorené pozitivhe podmienky na rychlu integraciu, pretoze primarnu pomoc nachadzaju
v osobe svojho zivotného partnera a jeho blizkej rodiny, ak jeden 2z partnerov patri
k prislusnikom autochténnej spolo¢nosti. V tomto pripade prebera partner/ka a rodina
ulohu sprostredkovatela informacii o kulture, jazyku, pravnych noriem ¢i politickej kultire
cielovej krajiny. Pokial ani jeden z partnerov nie je ob¢anom Slovenskej republiky, proces
zluCovania rodiny je komplikovanej$i. Zo strany Statu pristahovalci naradzaju na rozne
byrokratické prekazky, uvedené nizSie. Pod zlGic¢enim rodiny sa nerozumie len spajanie
partnerstiev, ale sem patri aj imigracia deti za svojimi rodi¢mi. V takomto pripade je
zluCovanie rodiny upravené rovnakymi pravnymi predpismi.

Specifickou kategériou su pristahovalci z Ceskej republiky. Cesi patrili dlhodobo
k najvacsim skupinam prichadzajiucich na Slovensko, pokial ich nepredbehli imigranti z
Rumunska. Podobné postavenie maji aj obcania povodom z Madarska, pokial sa usadzaju
v juznych, jazykovo zmieSanych oblastiach. Neznalost sloven¢iny obom skupinam
nespodsobuje problémy v integracii. SU ob¢anmi Eurdpskej tinie a ovladaju jazyk, ktorym sa
dorozumeju v styku so S$tatnymi uradmi. Pristahovalcom z Ceskej republiky umoznuje
pouzivat materinsky jazyk zakon o Statnom jazyku. Podla zakona je mozné pouzivat
materinsky jazyk, ak splia poziadavku zakladnej zrozumitelnosti. V pripade madaréiny na
komunalnej a okresnej urovni, ak vobci alebo v meste zije minimalne 20 percent
prislusnikov madarskej mensSiny. K problémom nedochadza ani v akceptovani kultarnych
vzorcov spravania, kedze kultura je prakticky podobna alebo totozna s kulturou domace;j
spolo¢nosti, resp. autochtonnej madarskej menSiny. V pripade Madarov s pobytom na
Slovensku mozu vznikat problémy, s ktorymi sa pravidelne stretavaju aj prislusnici
autochtéonnej madarskej mensiny. Uprava postavenia Madarov Zijucich na Slovensku je
zahrnuta do mens§inovej politiky, nie do politiky integra¢nej. Z tychto dévodov nie je skupina
Madarov ani Cechov vnimana ako primarny adresat slovenskej migracnej, resp. integracnej

politiky.

3.2. Osvojovanie jazyka

Hoci sa Slovensko svojim konceptom integraénej politiky 2z maja 2009
priblizilo modelu individualnej obcianskej integracie, ktory ako jednu z nevyhnutnych
podmienok zaclenenia predpoklada znalost jazyka autochtonnej spoloénosti, patria
okolnosti osvojovania slovenciny doteraz k slabSim ¢lankom v procese integracie cudzincov
zijucich na Slovensku. Neznalost jazyka patri medzi vyrazné prekazky v integracii

a emancipacii s domacim obyvatelstvom. Respondent z Ukrajiny potvrdzuje tento
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predpoklad slovami: ,....ked som priSiel, tak to bol mozno jediny diskriminaény moment. Ked
som sa zamestnal, tak my sme sa dohodli na nejakom plate, myslim, Ze to bolo 10.000
v hrubom, a ked som nastupil, tak dali mi podpisat zmluvu na osem tisic a argument majitela
firmy bol, ze Oleg neviete esSte po slovensky...“ Hoci sikromné firmy nemusia vyzadovat od
zamestnancov ovladanie jazyka, vySSie uvedeny priklad sved¢i o moznych pripadoch
diskriminacie. Ovladanie slovenciny je podla Zakona o Statnom jazyku podmienkou pre
zamestnanie alebo vykonavanie funkcie vo verejnopravnom organe, v oblasti dopravy
a spojov ako aj v ozbrojenych zlozkach a hasiéskych jednotkach (Zakon ¢. 357/2009 Z. z.).

V krajinach s dlhodobou skusenostou s integraciou pristahovalcov §tat pre tento
ucel vytvara optimalne podmienky. Ako vhodny prostriedok integracie sa osvedcili jazykové
kurzy organizované Statom, resp. samospravami a mimovladnymi organizaciami s finanénou
podporou §tatu. Kurzy maja poméct cudzincom lepSie sa zorientovat a presadit sa na trhu
prace, vytvarat vztahy v socialnom prostredi a napoméahat v procese ob¢ianskej a kulturnej
participacie. Otazne bolo, ¢i vtejto oblasti aj Slovenska republika vyvija aktivity
v dostatocnej miere. Z rozhovorov vyplyva skutocnost, ze slovencinu sa pristahovalci uéili
prevazne sami bez pomoci Statnych organov alebo mimovladnych organizacii. Vynimku
tvoria azylanti v azylovych taboroch, kde pristahovalci mézu navstevovat kurzy slovenciny
a osvojit si nielen jazyk, ale aj vedomosti o hostitel'skej krajine a pripravovat sa na situacie
z bezného zivota. Problémom je, Ze vyucovanie nie je povinné a mnohi obyvatelia
uteceneckych taborov kurzy slovenc¢iny nenavstevuju. Jeden z respondentov to vysvetluje
nasledovne: ,Poviem priklad, ked sa dostalo sem 10 000 utecencov rocéne a na konci roka ich
zostalo len 100 a zvysSok odisiel odtialto. Bola to len cesta z Ukrajiny cez Slovensko. A tym
pdadom sa utecenci zaoberali ingymi jazykmi ako anglictina a iné.“ Nizky zaujem utecencov
o slovensky jazyk nevyplyva teda iba z reStrikénej azylovej politiky, ale aj z nezaujmu zotrvat
v slovenskych uteceneckych taboroch, resp. na Slovensku. Podmienky v zariadeniach pre
utecencov boli opisované prevazne negativne. ,Boli tam ostnaté droty na plotoch a ochranka,
ktord nam zakdzala svojvolny pohyb. Tym padom sme mali pocit, Ze sme sa uvdznili a treba
odtial utiect.“ V radoch ziadatelov o azyl panuje presvedcenie, ze zivotné podmienky st na
Slovensku nevyhodnejSie nez v okolitych S§tatoch: ,V porovnani s Raktuskom, kde sme
dostdavali 350 eur mesacne, tak na Slovensku to bolo 372 korun mesacne.“ Len v ojedinelych
pripadoch boli sktisenosti z pobytu v azylovych taboroch popisané pozitivne. Po opusteni
tabora klesa moznost vyuzit pomoc §tatu pri osvojeni si jazyka autochténnej spolo¢nosti. Po
ziskani pracovného miesta je zaujem o vyucovanie minimalny. Ovplyvneny je aj potrebou
hradit si ¢ast nakladov z vlastného rozpoc¢tu. V takomto pripade nastupuje tloha uzkeho
socidlneho prostredia, spolupracovnikov, priatelov a zivotnych partnerov. V niektorych
pripadoch bolo vyucovanie opisované ako neefektivne. VACSi déraz bol polozeny na uceni sa
priamo medzi [udmi. Ak chce byt Stat v integracnej politike GispeSny, mal by do buducna

vyvinut vacésSiu snahu o vytvorenie motivacie pre cudzincov osvojit si jazyk domacej
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spolo¢nosti. Nemozno tvrdit, ze u pristahovalcov chyba motivacia, pretoze neovladanie
jazyka aj skupina respondentov povazuje za vyraznu prekazku na trhu prace. Chybaju v§ak
adekvatne podmienky na jej vyucébu. V tomto pripade je potrebné prehodnotit metédy
jazykovej pripravy pre cudzincov. Vytvorit nové ucebnice s modernymi sposobmi vyucby
a roz8irit okruhy Iudi s pravom poskytovat jazykovu pripravu. AdresnejSou podporou cez
granty, o ktoré by sa mohli uchadzat samospravy, mimovladne zdruzenia a rovnako aj
vzdelavacie inStittcie, od réznych typov strednych §koél po univerzity, by v buducnosti mohla
Slovenska republika aktivne pristupit k efektivnejSej realizacii svojej integraénej politiky.
Z tohto procesu nemozno vylacit ani jednotlivcov. Cenova dostupnost je dolezitym
predpokladom pre tspesSné zapojenie pristahovalcov, pretoze vzdelavacie sluzby si nemoze
dovolit financovat kazdy z vlastnych zdrojov, predovSetkym nizSie prijmové skupiny
a viac¢lenné rodiny. Pozitivom je, ze prijatd koncepcia integraénej politiky predpoklada
moznost poskytovania jazykovej pripravy sukromnymi osobami pri vzdelavani deti
pristahovalcov. Hlavnu prekazkou takejto formy pomoci zatial tvori nedostatok finanénych
prostriedkov.

Vyhodné podmienky pre osvojenie jazyka maju zahraniéni zamestnanci velkych
investorskych podnikov, ktori sa so zakladmi slovenciny zoznamili bud uz v domovskej
krajine alebo na kurzoch sprostredkovanych zamestnavatelom: ,ESte pred odchodom na
Slovensko som v Kérei Studoval na univerzite slovensky jazyk. Studoval som tri mesiace a to
kazdy pracovny deni od 6smej hodiny do piatej hodiny vecer.“ Rovnako priaznivé podmienky
maju cudzinci prichadzajaci na Slovensko za Ucelom zlucenia rodiny, kde prave zivotny
partner a blizka rodina efektivne preberaju funkciu ucitelov jazyka domacej spoloc¢nosti.
Medzi vyhody patri aj narodnost pristahovalca, nejde vSak o pravidlo. Ak ide o pristahovalca
z Ceskej republiky, problém v dorozumeni sa, ¢i uz v styku so Statnymi uradmi alebo
s verejnostou, prakticky neexistuje. Rychle osvojenie jazyka bolo zaznamenané u cudzincov
poévodom zo slovanskych §tatov (Chorvatska, Polska, Srbska, Ukrajiny): ,,.... trvalo mi nejaké
tri mesiace, kym som sa naucila trosku rozpravat, rozumiet som rozumela, ale s rozpravanim
to bolo horsie.“

Dostatoénu znalost ovladania domaceho jazyka pre proces integracie povazoval za
rozhodujucu aj riaditel odboru migracie a integracie. Zaroven poukazal na dal§ie moznosti,
ako v tomto smere postupovat: ,... vidime to v ramci starych klasickych imigrantskych krajin

kde pristahovalci robia prvé skusky v zahraniéi cez ambasddy a tuloha ministerstva
zahraniénych veci bude musiet byt ovela vyraznejSia ako je ... migrant musi na ambasdade
dostat prvé informdcie aj o tom, ¢i td krajina je vhodnd pre neho, pre jeho realizaciu ...“
Presunut ¢ast zodpovednosti za integraciu cudzincov na zastupitelstva v zdrojovych Statoch
je vhodnym nastrojom ako zvySit pravdepodobnost tspesSného presadenia na trhu prace
a z toho plyntceho harmonického zaclenenia imigrantov do domacej spoloc¢nosti.

Problémom tejto predstavy je nedostatocna priprava jednotlivych ministerstiev realizovat
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uznesenie vlady o integracii cudzincov a uprednostnenie rady dal§ich problémov s vysSou

mierou priority nez je integracia cudzincov.

3.3. Spolunazivanie s vi¢Sinovym obyvatel'stvom

Napriek skutocnosti, ze Slovensko v niektorych ¢iastkovych dokumentoch v minulosti
prezentovalo zaujem o multikultarny rozmer integracie pristahovalcov, nebol tento zamer
naplneny ani z pohfadu samotnych subjektov integracie. Cudzinci ziju na Slovensku zvacSia
bez aktivneho angazovania na uchovavani a Sireni svojej vlastnej narodnej alebo etnickej
identity. Z pohladu geografického rozmiestnenia pristahovalci ziji znac¢ne atomizovani.
Nemaju sklony vytvarat do seba uzatvorené komunity, skér naopak, pomerne vysoky pocet
cudzincov sa integruje cez uzatvaranie zmieSanych manzelstiev. SobasSe s prislusnikmi
domacej spoloc¢nosti a difizne rozmiestnenie pristahovalcov st hlavnymi prekazkami pre
aktivnejSie obc¢ianske zdruzovanie. Na Slovensku zatial absentuju velké uzatvorené a dobre
organizované komunity cudzincov, ktoré by vedeli aktivnejSie prezentovat poziadavky
adresované S§tatnym organom na podporu svojej kultury. Na druhej strane je potrebné
uviest, ze takéto poziadavky nezazneli ani zo strany dopytovanych pristahovalcov. Pri otazke
ohladom reSpektovania tradicii respondenti zvac¢Sia upozornovali na zatial pre harmonické
spolunazivanie marginalne rozdiely v podobe inych ritualov pocas viano¢nych
a velkonoénych sviatkov, sviatku menin, Statnych sviatkov, odliSného stolovania, kultary
obliekania alebo zvyklosti pri uvadzani akademickych titulov. Respondent pdévodom
z Egypta, s obéianstvom Holandského kralovstva, porovnava aj iné aspekty zivota na
Slovensku: ,Neslo mi do hlavy napriklad to tu mafidnsky systém, ¢o vy mdte. To tu prvy krdt
som videl. ... Moj primdtor mesta v Holandsku, on pride ku mne ... sedi so mnou, opyta sa,
ako sa madte, ako sa dari, ¢o je nové, ¢o neni nové a to je demokracia. To neni na Slovensku.
Je to tu horsie ako v Afrike. Myslim, ako slovensky systém je velmi zly. ... No nepdcil sa mi
systém. Nerozumel som tomu. ... Ako politik alebo mafian méze robit vSetko. ... Je normdlne,
ked pride mafian a ja musim nechat stél pre neho? Niektori respondenti upozornovali na
prili§ materidlny sposob zivota a neosobné vztahy medzi Slovakmi: Podla O. z Ukrajiny:
»Skratka my mdme ovela vdcésiu amplitudu tych ludskych vztahov, Ze jednoducho, ked niekto
lubi, tak strasne, ked niekto kamardat, tak strasne, ale na Slovensku sa to zuzuje, Ze cau éau,
tak povrchne. Nase vztahy sa mi zdaju trochu hlbsie ...“ Alebo podla O. z Rumunska: ,Na
Slovensku sa zije takym upondhlangm zivotom. Len prdca, rychlo z prdce domov, eSte aj
domov si nosia robotu z prdce, ale nendjdu si chvilu volného céasu, ¢o by travili kludne,
pokojne ¢i uz doma, ale v kruhu priatelov. Tu na Slovensku je to rarita.“ Obdobné nazory je
mozné povazovat za subjektivne pohlady na spoloc¢nost a nemozno ich pausSalizovat ako

nazor vsSetkych pristahovalcov. Napokon respondentka z Ciny by s vySSie citovanymi
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nazormi nesuhlasila: ,.... sme citili Ze Slovdci su taki kvalitni ludia, lebo oni maju velké
srdce.“ Z rozhovorov vyplyva, ze pristahovalci zo Statov s krestanskou tradiciou, obyvatelia
nepraktizujici nabozenstvo a ludia bez vierovyznania nevnimaju vyrazné rozdiely medzi
slovenskou a svoju povodnou kultarou. Ak osloveni respondenti poukazali na zasadné
rozdiely medzi dvomi krajinami, vztahovali sa vaéSinou na politické aspekty (demokracia vs.
diktatira, mier vs. vojna), na kontakt s tradmi (byrokracia vs. eSte vac¢Sia byrokracia),
principy fungovania ekonomiky (moznost podnikat vs. obmedzené moznosti podnikania,
obchody plné kvalitného tovaru vs. prazdne vyklady, flexibilita obchodnikov vs.
tazkopadnost poskytovatelov sluzieb) a mieru korupcie. Va¢Sina uvedenych rozdielov nebola
zasadného kultarneho alebo nabozenského charakteru. Tato skuto¢nost je povazovana za
doélezity predpoklad harmonického spolunazivania medzi Slovakmi a pristahovalcami
s krestanskym vierovyznanim, bez vierovyznania, resp. ateistov. NaruSené samozrejme moze
byt inymi skutoc¢nostami, ktoré este budu v texte uvedené.

Zvlastna pozornost bola pri tejto otazke venovana respondentom s inym, nez
krestanskym vierovyznanim, predovSetkym moslimom. Ako uz bolo vySSie uvedené,
moslimovia zijuci na Slovensku sa prevazne vedia prispdsobit tradiciam slovenskej
spolo¢nosti a bud ich oslavuju spoloéne, alebo svoje vlastné tradicie dodrzuja v stukromi.
Pravidelné modlenie v spoloénej modlitebni alebo individualne pocas dna, odmietanie
bravcového mésa a alkoholu, déraz na hodnotu vzdelania, tUcta k rodiCom a vytvaranie
pevnejSich rodinnych vézieb nepatria medzi podmienky prieciace sa kulture domacej
spolo¢nosti, ba naopak, moézu v niektorych pripadoch sluzit ako priklad pre autochtonnych
obyvatelov. Takéto doteraz zvacsa harmonické spolunazivanie v§ak v budutcnosti nemusi byt
samozrejmostou. V pripade, ak by sa komunity pristahovalcov a to nielen z radov moslimov,
ale roznych narodnosti alebo nabozenskych skupin, v buducnosti vyrazne rozsirili, nemozno
vylucit radikalnej§iu artikulaciu poziadaviek na uznanie svojej kultiry. Kompetentné organy
Statu by mali sledovat poziadavky inych nez krestanskych nabozenskych skupin a patriéne
svoju integraénu politiku modifikovat. V Koncepcii integracie cudzincov v SR z maja 2009
nie je zaClenovaniu prislusnikov nabozenskych skupin venovana dostatoéna pozornost, hoci
sa v dokumente upozornuje na nespokojnost pristahovalcov moslimského vierovyznania
z nemoznosti navStevovat modlitby v meSitach a existujucich predsudkov domaceho
obyvatelstva voc¢i vyznavacom islamu (Koncepcia, 2009).

S témou dodrziavania tradicii v novom prostredi bola tuzko spata aj otazka
spolunazivania s domacim obyvatelstvom a mozné prejavy Sovinizmu alebo rasizmu.
Predpokladom harmonickej koexistencie nie je len reSpektovanie kultiry autochtonnej
spolo¢nosti zo strany imigrantov, ale rovnako akceptovanie pristahovalectva domacim
obyvatelstvom. Osobné skusenosti s otvorenym rasizmom alebo nepriatelstvom voci
cudzincom uviedlo len niekolko respondentov. Vyslovne negativne skiisenosti ma v tomto

ohlade obyvatelka povodom z Kuby. Napriek svojej bielej pleti jej skusenosti s ,hlbokymi
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predsudkami, rasizmom a nepriatelstvom® domaceho obyvatelstva ju prinutili zmenit miesto
bydliska az za hranice Slovenskej republiky: ,... my decision to move here was the worst
decision I ever made.“ Aj podla respondentky z Rumunska rasizmus na Slovensku existuje:
~Jeden moj priatel s Rumunska sa s rasizmom stretol. Je tmavsej pleti, tak si ho pomylili s
Ciganmi, alebo radsSej s Romami? Musel im vysvetlovat, Ze on nie je Cigdn, on je len obéan
Rumunska a chce sa u nich zamestnat.“ Niektori respondenti inej, nez bielej pleti, resp.
inych nez eurépskych ¢ft tvare, na rasizmus poukazovali ako na prejav urcitej skupiny udi.
Respondentka z Ciny a pracovnik z JuZnej Kérey ich pomenovali priamo: ,Nasi dvaja mladi
kuchdri sa stretli s dvomi mladymi skinheadmi“ - ,Doteraz nebol velky problém. Ale
niekedy... Pozndte skinheadi, sme stretli jeden krdt v centre, zacali nds bit. Potom sme
utiekli.“ Hoci s rasizmom cast respondentov mala skusenosti, nepovazuje ho za generalnu
vlastnost slovenskej spolo¢nosti. Ako v8ak z rozhovorov vyplyva, urc€ité predsudky voci
cudzincom sa moézu prejavovat v inom nez rasistickom ponati. Vyplyvaju zo skutoénosti, ze
cudzinci st na Slovensku zamestnani. Na pracovnom trhu vystupujua v pozicii konkurencie
domacim pracovnikom. V buduicnosti by sa mohli prave pre tento dévod rozsirit predsudky
voCi pristahovalcom. Voéi skupine pracovnym migrantom, ktori su ochotni pracovat za
niz§iu mzdu nez prislusnici autochtonnej spoloénosti. Tento predpoklad méze nadobudnut
realnejSie kontury, pokial ponuka pracovnej sily cudzincov bude rast rychlejSie, nez dopyt
na pracovnom trhu. Ak by sa po prekonani nasledkov finanénej krizy rozhodla vlada
Slovenskej republiky rieSit ekonomické a demografické problémy prave pristahovalectvom,
bude nevyhnuté posobit smerom na verejnost pozitivhym vysvetlovanim.

Vztahy medzi prisluSnikmi domacej spoloénosti a pristahovalcami mézu ovplyviovat
eSte dve skutoc¢nosti: reminiscencie z minulosti a aktualne bilateralne vztahy medzi krajinou
povodu a Slovenskom. V prvom pripade je v slovenskej politickej mytologii za najvacSieho
nepriatela Slovenska povazované Madarsko. Doteraz v§ak nebola zaznamenana mohutnejsia
imigracia obcanov Madarskej republiky na tzemie Slovenska, aj ked Madari patria do
skupiny s vySSou mierou mobility smerom do Slovenskej republiky. Mobilita 'udi medzi
obomi krajinami je prevazne cyklicka v pripade zamestnanych v blizkosti hranic alebo
kratkodoba v pripade turistov. Vzhladom na podobné hospodarske podmienky sa
vyraznejSia migracia medzi obomi Statmi v najblizSom ¢ase nepredpoklada. Druhy pripad
zhorSenia vztahov moze byt zavaznejsi. O. z Ukrajiny upozornil na zvySeny narast ironickych
poznamok spolupracovnikov na svoju adresu v ¢ase konfliktu medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou v otazke zeleznicného skenera a v obdobi plynovej krizy na zaciatku roku 2009:
»Uvedomil som si, Ze bolo len mdlo treba, aby nastval jeden ndrod proti druhému ndrodu.....
za dva dni 99 percent Slovdkov neveri Ukrajincom ... pretoze stopli plyn.“ ZhorSené bilateralne
vztahy sa tak moézu negativne odrazit na ochote akceptovat cudzincov na tzemi cielového
Statu domacou spolo¢nostou. Na druhej strane zlepSenie medziStatnych vztahov alebo

pozitivny medidlny obraz napomaha harmonickému spolunazivaniu s pristahovalcami.
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Napr. po zisku dvoch medaili na Zimnych olympijskych hrach 2010 pre Slovensko,
biatlonistkou Anastaziou Kuzminovou pévodom z Ruska, sa na najvic¢Som slovenskom
blogovacom serveri sme.sk objavilo niekolko ¢lankov podporujucich pristahovalectvo
cudzincov. Na pohfad autochtéonneho obyvatelstva na pristahovalcov moézu tak pozitivne ako
aj negativne vplyvat viaceré faktory. ZhorSuje ju zvySena medializacia kriminality
pristahovalcov alebo odlisné vnimanie importovanej kultary, napr. islamu. Stat by v sulade
s cielmi svojej integracnej politiky v tomto pripade nemal len hladat sp6soby, ako cudzincov
integrovat, ale mal by vytvarat vhodné prostredie na primerant akceptaciu inej kultury zo
strany pdévodného obyvatelstva. S predpokladom, ze pristahovalci buda akceptovat
kultaru, pravne a politické tradicie spolo¢nosti hostitelského Statu. Politikou zoznamovania
s fenoménom pristahovalectva by Stat mal zacat uz pri mladej generacii na zakladnych
a strednych Skolach. Pre mladého cloveka je frustrujuce a pre jeho dalsi zivot v novom
prostredi rozhodujtce, pokial ho kolektiv neprijme len kvéli prisluSnosti k inej narodnosti.
Evita z Rumunska opisuje svoju negativnu skusenost s prijatim spoluziakov na zakladnej
Skole: ,Nakolko som prisla do zdkladnej Skoly, do piatej triedy, vSetci vedeli Ze som
z Rumunska. Naddvali mi, Ze som Rumunka. AZ na par jedincov ma do kolektivu neprijali.
V podstate az do ukoncenia zdkladnej Skoly, som bola Rumunka ... vysmievali sa, bez toho
aby mali nejaké informdcie o mne, alebo o krajine. ... Nakolko ani uéitelia mi moc nepomdhali,
z jednotkdarky v Rumunsku som skondila na trojky, na Stvorky, takze to bolo dost také

neprijemné.“

3.4. Skusenosti na trhu prace

Jedna z nosnych otdzok vyskumu sa tykala uplatnenia na trhu prace. Slovenska
republika sa stala najmé& v obdobi svojho ekonomického rastu az do zac¢iatku finanénej krizy
atraktivnym prostredim pre c¢ast pracovnikov z krajin, kde je priemerna mzda na nizSej
urovni. Byt zamestnany patri medzi zakladné piliere tispesSnej integracie pristahovalcov aj
podla koncepcie slovenskej integracnej politiky. Okrem pravidelného prijmu posobi
pracovny kolektiv ako sprostredkovatel informacii o spolo¢nosti hostitelskej krajiny, ako
vhodny priestor na osvojenie jazykovych znalosti a prostriedok na vytvaranie pevnych
socialnych vazieb na domace obyvatelstvo. Tento predpoklad neplati absoltitne. Nevztahuje
sa bezvyhradne na veducich zamestnancov velkych investiénych podnikov, ktori sa tak
v praci, ako aj vo svojom volnom c¢ase, pohybuju prevazne medzi krajanmi, ich
dorozumievacim jazykom je okrem materského najma anglictina, kontakt s Gradmi
sprostredkovava firma, v pripade potreby maju k dispozicii tlmoénika a na Slovensku

posobia len na urcité vopred stanovené c¢asové obdobie.
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V kontexte pracovnej integracie sa odpovede respondentov zaradenych podla vysSie
uvedenych Styroch skupin znacne odliSovali. NajrychlejSie sa na pracovnom trhu
uplatnovali uz zmieneni zamestnanci zahraniénych investiénych firiem. Hovorit v ich
pripade o GspeSnom presadeni sa na slovenskom trhu prace je otazne, pretoze na Slovensko
pri§li ako pracovnici materskej spoloénosti so sidlom v zahrani¢i. Svoju pracovnu silu
ponukali povodne v krajine povodu nie na Slovensku. Vyhodnu vychodiskova poziciu mali
pristahovalci zo zapadnej Eurépy, ktori sa na Slovensku usadili v désledku zlt¢enia rodiny:
»S uplatnenim som problém nemal, nakolko ovlddam viacero svetovych jazykov, ¢o na
Slovensku v tom case bola rarita. Bol nedostatok odbornikov, ktori ovladali aqj jazyky.“
Uspesne na slovenskom trhu prace posobia aj pristahovalci s prichodom pred rokom 1989.
VAac¢s§ina z nich disponuje Statnym obéianstvom, ovladaju spisovny jazyk ati, ktori
pricestovali za Gicelom vysokoS§kolského vzdelania, vykonavaju kvalifikované profesie (lekari,
architekti, univerzitni ucitelia) alebo podnikaju. Problém zamestnat sa mali najma Ziadatelia
o azyl. Byvala riaditelka personalnej agentury vidi pri¢inu tohto stavu v neochote
slovenskych firiem zamestnavat cudzincov bez priznaného azylu: ,... nechceli tychto ludi
vobec za ziadnu cenu. Slovdci maju absolutnu obavu a jednak tu nikto este nerobil tak, ze by
takychto ludi daval niekde do fabriky.“ Problém s uplatnenim sa na trhu prace nespociva len
v negativnom pristupe domacich firiem v otazke zamestnavania azylantov. Daleko
zavaznejSia je slaba znalost domaceho jazyka a v neposlednom rade administrativne
prekazky. Priklad negativnych skusenosti s Dbyrokraciou predstavuje respondent
z Abchazska. Absolventovi bakalarskeho stupna, ktorého Studium prerusila vojna, nemézu
na Slovensku uznat diplom o vzdelani: ,Ja mdm képiu diplomu, ale bez dokladov, kde bude
fotka a dalSie potrebné informdcie, nemam moznost uplatnenia s diplomom, dokonca si
nemézem spravit ani vodicsky preukaz.“ Jeho skusenost, ale aj niektorych dalSich
respondentov, poukazuje na potrebu najst spdsoby ako verifikovat doklady o vzdelani
ziadatelov o azyl a zapojit tak vysokokvalifikovanych pracovnikov do pracovného procesu.
Ziskat zamestnanie je jednou z mala prilezitosti ako opustit utecenecky tabor a spoznavat
realitu v novom prostredi. Pozitivhe mozno vnimat fakt, ze Koncepcia integracie cudzincov
v Slovenskej republike si za jednu zo svojich uloh stanovuje zaviest ,alternativne postupy
uznavania dosiahnutého vzdelania v pripadoch, ked ziskanu kvalifikdciu nemozno
preukazat dokladmi o vzdelani a odbornej praxi“ (Koncepcia, 2009).

Rozmanité skusenosti s uplatnenim na trhu prace ma prave skupina pracovnych
migrantov z inych nez ¢lenskych Statov Eurépskej tnie. Velka cast poukazovala na lepSie
platové podmienky na Slovensku neZ v krajine pévodu. Respondentka z Ciny za priaznivy
faktor povazovala vhodné podmienky na podnikanie. V niektorych pripadoch ekonomickych
migrantov z krajin vychodnej Eurépy a Azie sa ako problém ukazala byt diskriminacia na
pracovnom trhu oproti domacemu obyvatelstvu: ,Uz v 1993-1994 .... nadm na Urade prdce

povedali, ze my si mézeme vybrat také miesto, ktoré odmietne obcan Slovenskej republiky, az

57
Copyright © UPJS v Kosiciach, FF, Katedra politologie



potom my mézeme dostat to miesto.“ Cast ekonomickych migrantov poukazala na prietahy
v uznavani dokladov o vzdelani, ale jednalo sa skér o ojedinelé pripady: , Vystudovala som
na Moskouvskej univerzite archivnictvo a histériu. Ved toto bolo najudcsi méj problém, ze mi
Skolu nechceli uznat. Ze Slovensko neuzndva tituly z tejto univerzity.“ Vacsina respondentov
si pracu na$la sama, ale objavili sa uz aj pripady, kedy sprostredkovatel prace bol rodinny
prislusnik alebo znamy pochadzajuci z rovnakej krajiny. Krajania v takychto pripadoch
nevystupuju len ako sprostredkovatelia prace, ale ako kontaktné osoby a tlmoénici v styku
so S§tatnymi tradmi. Z rozhovorov vyplyva, ze vplyv socidlnych sieti vytvorenych na
Slovensku nie je v pripade naslednej pracovnej migracie silny, ale existuje a nemozno

vylugcit, ze s narastom poctu cudzincov sa bude ich vyznam zvacSovat.

3.5. Politicka integracia

Jedna zotazok v uvodnom dotazniku smerovala k volicskému spravaniu
pristahovalcov. Tato téma vo vyskume integracie cudzincov zatial vyrazne absentuje, ale
rastom poctu pristahovalcov so §tatnym obcianstvom sa zvySuje jej vyznam. Statna
prislusnost je bazalnou podmienkou pre pravo volit reprezentantov do Narodnej rady
Slovenskej republiky a pravo volit hlavu §tatu. Ostatni migranti sa z pohladu politickej
participacie nachadzaju vo zvlastnej situacii. Na jednej strane nemaju obéianstvo, ktoré je
zékladnym predpokladom aktivnej G¢asti na verejnom zivote. Na strane druhej disponuju
pracovnym a pobytovym povolenim. St zavisli na rozhodnutiach politickych organov, ale
nemaju pravo byt ich sucéastou (Hammar, 1985). To ale neznamena, ze pristahovalci nemézu
byt inak obé&iansky alebo politicky angaZovani. Clanok 30 Ustavy Slovenskej republiky
zabezpecuje cudzincom pravo volit a byt voleni do organov na komunalnej a regionalnej
urovni. Okrem volebného prava ma pristahovalec bez Statneho obcianstva moznost vyuzivat
ostatné politické prava, hoci niektoré len v obmedzenej miere. Ide predovSetkym o pravo na
slobodné zhromazdovanie a zdruzovanie. Pravo zdruzovat sa vytvara priestor na zakladanie
roznych organizacii vo forme obcianskych zdruzeni. Prostrednictvom organizovanych
komunit maju pristahovalci moznost efektivnej§ie komunikovat so Statom a miestnou
samospravou, ale aj prilezitost uchovavat svoju kultaru, jazyk a nabozenstvo. V pripade
zdruzovania sa v doteraz neregistrovanej cirkvi je pravo zdruzovat sa obmedzené pravnou
normou, ktora na registraciu cirkvi pozaduje 20 000 podpisov ¢lenov. Tato poziadavka
znevyhodiuje na Slovensku najmé moslimov, ktorych je viac ako ¢lenov niektorych dalSich
uz registrovanych nabozenskych spolocenstiev.

Zaujem o kvantitativnhy vyskum voliéského spravania naturalizovanych obc¢anov
Slovenskej republiky komplikuje absencia Statistickych dat. Ziadna slovenska S$tatna

inStitacia na prieskum verejnej mienky nerobila v ostatnych volbach tzv. exit poll, pomocou
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ktorého by mohli byt ziskané tdaje o volicskych preferenciach nielen autochténnych
obyvatelov, ale aj cudzincov so ziskanym S§tatnym obéianstvom. Hoci kvalitativny vyskum
nie je primeranou metodou zistovania voli¢skych preferencii, bola aj tato otazka polozena
Ucastnikom vyskumu. Prevazna vacéSina nemohla na tato otazku odpovedat, kedze
predpokladom opravnenia volit je Statne obcianstvo, ktorym vAac¢Sina respondentov
nedisponovala. Pocas rozhovoru viaceri respondenti, vratane tych bez slovenského §tatneho
obcianstva, pri otazke o zaujem o politiku na Slovensku reagovalo zaporne. Z celkového
poctu 58 disponovalo pravom volit 28 dopytovanych. Polovica svoje volebné pravo v
parlamentnych volbach 2006 ani v prezidentskych volbach 2009 nevyuzila. Na jednej strane
bol sice zaznamenany nezaujem o politicki participaciu pristahovalcov zijucich na
Slovensku, ale v porovnani s volicskym spravanim domaceho obyvatelstva netvoria
Specificki skupinu volicov. Z kladnych odpovedi na otazku o volicskych preferenciach
nevyplyva ziadny vyrazny sklon k urcitej politickej strane. Podporu zaznamenali prevazne
Slovenska demokraticka a krestanska tinia — Demokratickd strana a Smer - Socialna
demokracia. Obe strany v dotazniku prevazovali. Tato skuto¢nost sa da vysvetlit na jednej
strane tym, Ze obe strany su na pravom alebo lavom spektre dominantné a vykazuju prvky
vSeludovych stran, ktoré st svojim programom zrozumitelné aj pre pristahovalcov. Na
strane druhej respondenti boli osloveni prevazne z bratislavského a trnavského regiéonu, kde
maju podporu najmé obe uvedené stranicke formacie. Aj v taktom pripade plati téza, Ze
volicské spravanie naturalizovanych cudzincov nevykazuje vyznamné posuny v porovnani
s volicskym spravanim domaceho obyvatelstva. V jednom pripade boli sympatie vyjadrené
Slovenskej narodnej strane, ktora na verejnosti pdsobi s antimadarskou a antirémskou
agendou, a rovnako v jednom pripade Krestansko-demokratickému hnutiu, u ktorého boli
v minulosti zaznamenané viaceré rezervované reakcie na alternativu riesit demografické
a ekonomické problémy eurdpskych krajin pristahovalectvom. Roéznorodé stranicke
preferencie poukazuju na skuto¢nost, ze pristahovalci zatial nevnimaja vybrané politicke
strany ako protipristahovalecké a ich volebné rozhodnutie nie je determinované postojom
stran k otazke imigracie. Voli¢ské spravanie spolu s dal§imi formami politickej participacie
pristahovalcov ostava stale neprebadanou témou a ukazuje sa ako vyzva pre dalsi vyskum
migracie na Slovensku. Vyskum by v8ak mal byt zalozeny na kombinacii kvantitativnheho
zberu udajov s naslednym kvalitativnym prehlbovanim zistenych skutoénosti.

Sucast Uvodného dotaznika tvorila otadzka o obcéianskej participacii formou
formalneho alebo aktivneho c¢lenstva v niektorej krajanskej alebo domaécej organizacii.
Respondenti len v ojedinelych pripadoch uvadzali, ze st ¢lenmi politického alebo
obcianskeho zdruzenia. Clenstvo v politickej strane neuviedol nikto. V pripade nizkeho
zaujmu organizovania v slovenskych organizaciach je problém identifikovatelny
predovSetkym v podmienkach ¢lenstva. Primarnou podmienkou ¢lenstva v politickych

stranach zakotvenou v Ustave je Statne obcianstvo. Z ostatnych slovenskych organizacii

59
Copyright © UPJS v Kosiciach, FF, Katedra politologie



uvadzali dopytovani profesijné komory (lekarov a zdravotnych sestier), Maticu slovenskt
(zahraniéni Slovaci s navratom na Slovensko) a rézne zdruzenia Sportovcov. Spomedzi
krajanskych organizacii boli respondenti bud formalne alebo aktivne zapojeni do Zvazu
Afgancov na Slovensku, Zvazu Rusov na Slovensku, Zvazu africkych obc¢anov a

do Chorvatsko-slovenskej spolo¢nosti.

3.6. Byrokracia

Skusenosti respondentov so slovenskymi iradmi patria medzi najviac kritizovanu
oblast integracie cudzincov v Slovenskej republike. Uradnici su v oéiach mnohych
pristahovalcov l'udmi na nespravnych miestach. V styku s Gradmi pristupuju s nedoéverou.
N. z Francuizska videl v byrokracii vyznamnu prekazku pre rozbehnutie svojho podnikania:
,Urady st katastrofa! Byrokracia a neochota tradnikov, to som nezaZil v Ziadnej krajine
doteraz. Ked pridete za pdt minut dvandst tak mdte smolu, pretoze na trade uz nikoho
nendjdete.“ R. z Abchazska c¢akal niekolko mesiacov na rozhodnutie Najvy§§ieho sudu
o odvolani voéi rozhodnutiu uradov, ktoré zamietli jeho ziadost o azyl. Vo¢i schopnostiam
advokatok obhajit ho na sude, ale aj voc¢i celkovému procesu udelovania azylu, vyjadril
pochybnosti: ,St to vdéSinou pravnicky, ktoré neddvno ukondili vysoku Skolu. Neviem, é&i to
dokdazu ouvplyvnit pravnou cestou, ale v prostredi, v ktorom som uz zopdr rokov sa nestdava
¢asto, aby ¢lovek beloch, krestan dostal azyl na Slovensku. Je to skor vynimkou.“ Negativne
sktisenosti s iradmi sa objavili vo vSetkych Styroch zvolenych skupinach. V skupine
pristahovalcov s prichodom na Slovensko pred rokom 1989 sa vyskytli problémy v procese
ziskavania obcianstva. V minulosti mohol ¢lovek ziskat obc¢iansky preukaz len v pripade, ak
mal niekde uvedené trvalé bydlisko. Pre pristahovalcov zijucich v podnajme bola tato
prekazka zavaznym problémom. ,Ziskal som sthlas od svojej kolegyne na prihldsenie na
trvalé bydlisko, ¢im mi to ulahdila a ja som dostal obéiansky preukaz. Nespominam vSak na
toto obdobie radostne.“ Obzvlast negativne sktsenosti maju pristahovalci v pripade sobasa a
zlucovania rodin aj napriek tomu, ze pravo na zlicenie rodiny patri k zakladnym Iudskym
pravam. Dosiahnut zlucéenie rodiny je na Slovensku mozné prostrednictvom Zakona
o pobyte cudzincov (Zakon 48/2002 Zb. z.). Norma upravuje moznosti zlGcenia rodiny
viacerymi sposobmi, ale nestanovuje na tento akt pravny narok. Paragraf 23 citovaného
zakona pozaduje, aby cudzinec mal na Slovensku povolenie na prechodny alebo trvaly pobyt
a manzelstvo trva minimalne jeden rok. Podobna podmienka na pobyt plati aj v pripade, ked
ide o zlucovanie rodin s maloletymi detmi. Vyhovenie ziadosti o zlu¢enie rodiny podlieha
splneniu dalSich podmienok, ako napr. zabezpecenie ubytovania, finanéného krytia pobytu
a zdravotného poistenia. Podla tejto normy ,cudzinec, ktorému policajny utvar udeli

povolenie na prechodny pobyt na Uicel zlt¢enia rodiny, nemoze pocas prechodného pobytu
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podnikat a vstupovat do pracovnopravneho alebo obdobného pracovného vztahu.“
Mimoriadne frustrujiico nazera na pristup uradov v pripade zluc¢ovania rodiny A. z Ukrajiny.
Pre lep§ie znazornenie jej skuisenosti je odpoved uvedena v plnom zneni: ,Urady ndm robili
dost problémy. Aj ked som sa iSla vyddvat, to bolo neskutocne vela vybavovania...Tolko
dokumentouv, tolko papierov, éo sme my museli vybavit, to bolo neskutocné. Mnia teraz uz na
eura vlastne, vtedy eSte boli koruny, tak tridsattisic kortin ma to stdlo, o som musela vSade
kolky platit a ma prehdnali na Ukragjinu...a eSte tento doklad, eSte tento doklad musite
doniest, ako keby som ... Ci som tam bola vydatd. Ci tam mdm deti, & tam nemdm nejaké
podlznosti na Ukrajine, potom vystup z Ukrajiny. Potom vlastne, ked som chcela obéianstuvo...
To uz vlastne po piatich rokoch, ked som si robila... Ale pri tychto vybavovaniach si to uz
vSetko ani presne nepamdtdam, ze aké kolky a vSetko...ndbozenstvo, lebo som chcela mat
v kostole...No tolko poturdeni chceli o tom, Ze ja som pravosldvna, pravosldvnej viery a musela
som chodit tam po kostoloch, aby mi poturdili, Ze som pokrstend. Samozrejme som to nenasla,
lebo...lebo nenasla som, neviem, niekde sa to stratilo, ale...to z dveri do dveri. A posielali ma
na Ukrajinu po nejaké dokumenty kazdy tyzden. Furt im nieco chybalo, uz som mala nervy.
Este som nevedela dobre po slovensky a som im povedal, ze ja nebyvam vo Zvolene, ja
nejdem do Zvolena, tak mi povedzte naraz vsetko, Ze ¢o potrebujete, ja vam donesiem, ale ved’
mria cesta stoji kolko periazi...Ale to nikoho nezaujimalo. Jeden urad chcel to, druhy potrebuje
to a prehdriali ma...no strasné to bolo. Boli to tazké éasy. Clovek ani peniaze nemal, zacinal
len a ked’ si na to spomeniem, tak mi je zle.“

Pristahovalci musia na ziskanie réznych povoleni vynalozit velké usilie. Spojené je
s nevyhnutnym predlozenim celého radu roznych zakonom pozadovanych dokladov. Pokial
sa vo vynimocénych pripadoch (napr. reprezentacia v Sporte) nejedna o skratené konanie, je
uspesSnost kladného vybavenia ziadosti dosahovana az po niekolkych mesiacoch. Preto je
kontakt s iradmi vnimany ako Sikanovanie zo strany Statu. Pripad A. z Ukrajiny ukazuje, ze
byrokraticky sa nesprava len Stat ale aj cirkev. Paradoxne prave cirkev je v koncepcii
slovenskej integrac¢nej politiky predstavovana ako aktér hladania dialogu medzi
nabozenstvami. Byt uspeSny v kontakte s tiradmi zaroven znamena vynalozit nemalé
mnozstvo finanénych prostriedkov na vybavenie svojej ziadosti. Spojené su s cestovanim,
hradenim réznych kolkov, poStovnym, utradnym prekladom. Pocéetné navStevy uradov,
vratane zastupitelskych tradov alebo navstevy tiradov v krajine pévodu st zaroven naroc¢né
na ¢as, ¢o sa moéze negativne odrazit v pokuse zaradit sa na trhu prace. Na udelenie roznych
povoleni neexistuje pravny narok. Ziadatel je tak odkazany na subjektivne rozhodnutie
uradnika. Ak neovlada slovensky jazyk, je komunikacia s Gradnikom, resp. celym
personalom uradu obmedzena. Niektoré tlaciva a navody na ich vyplnenie st k dispozicii len
v uradnom jazyku a ¢ast iradnikov ako aj pristahovalcov neovladajii na dostato¢nej trovni
svetovy jazyk. V tychto pripadoch nezastupitelntd tulohu sprostredkovatela kontaktu

s iradom plni rodina a najblizsi priatelia. Pozitivne je, ak ostatné skupiny pristahovalcov
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majui vo svojom okoli osobu, cez ktorii mézu komunikovat s Giradmi. Napr. dopytovani
ziadatelia o azyl vyjadrili spokojnost s pracovnickou personalnej agentury, ktora im

sprostredkovala pracu.

Zaver

Vysledky individualnych rozhovorov poukazuji na skuto¢nost, ze pristahovalci boli
v predchadzajtcich rokoch odkazani predovSetkym na seba a na pomoc blizkeho socialneho
okolia. Toto zistenie sa vztahuje predovSetkym na proces osvojovania jazyka domacej
spolo¢nosti, uplatnenie na trhu prace a kontakt s Gradmi. Neplati pre vSetky kategorie
cudzincov v rovnakej miere, naopak li§i sa v zavislosti od obdobia a dévodov prichodu na
Slovensko. Respondenti boli preto pri vyhodnocovani rozhovorov zoradeni do Styroch
kategorii: pristahovalcov s prichodom pred rokom 1989, vojnovych a politickych utecencov,
ekonomickych migrantov a pristahovalcov s motivom prichodu zlu¢it rodinu alebo
partnersky zvazok.

Z vyskumu vyplyva, ze dobre integrovani st cudzinci patriaci do prvej kategorie, teda
s prichodom na Slovensko pred rokom 1989. Z tohto dévodu nepatria medzi primarnych
adresatov integracnej politiky. K motivom prichodu pred systémovou zmenou patrilo najmé
vzdelavanie, pracovné skusenosti alebo zluicenie rodiny. Prevazna vacSina v sucasnosti
disponuje Statnym obcianstvom, ovladajui domaci jazyk na dostatoénej urovni a maju
vytvorené uzke vztahy s domacimi obyvatelmi. Integraciu do socialneho prostredia ufahcéuju
partnerské (manzelské) zvazky, pretoze vacSina z nich svojich partnerov nasSla medzi
prislusnikmi autochténnej spolo¢nosti. Prave manzelka alebo partnerka je hlavnym
sprievodcom a pomocnikom v proces integracie. Niektori cudzinci z tejto kategérie sa po
niekolkych rokoch pobytu povazuju za Slovakov, nemaju intenzivny kontakt s krajinou
povodu. Naopak, niektori respondenti aj nadalej uchovavaju prostrednictvom aktivneho
¢lenstva v krajanskej organizacii prejavy svojej povodnej kultirnej identity, ale len
v minimalnej miere uvazuju o moznosti navratu. Rodina a dobre vybudovana socialna siet
s tym najdolezitejSim motivom trvalého zotrvania na Slovensku. Pripadné obdobie mozného
navratu bolo v niektorych pripadoch postivané az do obdobia postproduktivneho veku.

Vyhodnotenim rozhovorov bolo zistené, Ze k najdolezitejSim adresatom sucasnej
integracnej skupiny patria ekonomicki migranti a pristahovalci za Gi¢elom zluéenia rodin, ak
preukazu zaujem zotrvat na tzemi Slovenska dlhodobo. Ekonomicki migranti sa v§ak
vnutorne diferencuju a to v zavislosti od toho, aké boli ich motivy pracovat na Slovensku.
Medzi respondentmi vystupovali pracovnici na manazérskych poziciAch vo velkych
zahraniénych firmach. Napriek tomu, Ze na Slovensku ziju dlhsie ako jeden rok a splnaju
tak definiciu Organizacie spojenych narodov, neprejavuju zaujem o trvaly pobyt. Ich pobyt

62
Copyright © UPJS v Kosiciach, FF, Katedra politologie



na Slovensku je zavisly od pracovnej pozicie v podniku a po urcCitom c¢ase sa predpoklada
navrat do krajiny povodu. Intenzivnejsi kontakt s prislusnikmi domacej spoloénosti je v tejto
kategoérii cudzincov znacne obmedzeny. Formality spojené s pobytom vybavuje vacéSinou
priamo firma. Kvoli predpokladanému navratu do vlasti nemaju motivaciu ucit sa slovensky
jazyk. Vinej situacii ako manazéri sa nachadzaji ostatni zahrani¢ni pracovnici. Na
Slovensko prichadzaju kvoli lepSim mzdovym podmienkam alebo lepSim podmienkam na
podnikanie. Osvojenie jazyka je predpokladom rychleho zaradenia na pracovny trh tak
zamestnancov ako aj podnikatelov. Tu vSak boli identifikované problémy. Va¢S§ina cudzincov
sa uéi jazyk az na Slovensku, nevyuzivaju vzdelavacie instittcie bud pre ich nedostatok
alebo kvoli finanénej naro¢nosti vyucby v sukromnych jazykovych skolach. Slovensky jazyk
sa ucia formou dennodenného kontaktu so svojimi spolupracovnikmi. Pracovné prostredie
tak tvori jeden z najdolezitejSich faktorov tispesSnej integracie zahraniénych pracovnikov.

Dobre integrovani st cudzinci s motivom prichodu zlGcit rodinu, ak je jeden z
partnerov obc¢anom Slovenskej republiky. Rodina je v tejto kategérii cudzincov motivacnym
faktorom pre trvalé usadenie, rozhodujucim aktérom integracie, pomocnym aktérom pri
uplatneni na trhu prace a najdolezitejSim sprostredkovatelom informacii o pravnom
poriadku, politickom systéme a tradiciach autochténnej spoloénosti. KomplikovanejSia
situacia je v pripade zlic¢enia rodiny dvoch cudzincov, najma z dévodu pocetnych
byrokratickych prekazok.

Napriek tomu, ze koncept integracnej politiky nie je primarne urceny ziadatelom
o azyl, nemal by tuto skupinu pristahovalcov z integraénych tvah vylucovat, hoci pocet
cudzincov s pridelenym azylom na Slovensku je dlhodobo nizky. Cast nelegalnych
imigrantov zije dlhodobo v uteceneckych taboroch, ale existuje skupina ziadatelov o azyl,
ktori prejavia zaujem o zotrvanie na uzemi Slovenskej republiky a eSte v obdobi ¢akania na
vysledok azylového procesu sa aktivne zapajaju do integra¢ného procesu. Ochotne sa ucia
jazyk, st zamestnani, vytvaraja si intenzivne vazby s prislusnikmi autochténnej spoloénosti.
Motivaciu integrovat sa oslabuje vedomie netuspeSného azylového konania, z toho plyntce
vyhostenie a nasledny zakaz vstupu na tizemie Statu.

Vyskum ukazal, ze napriek réznemu zaradeniu cudzincov do jednotlivych kategorii,
maju spoloény rezervovany pohlad na kontakt so slovenskymi Uradmi (migracny urad,
policia, sudy, cirkevné turady). Byrokraciu povazuju za vyznamnu prekazku integracie.
Problémom je, ze nie vSetci tradnici ovladaju aspon jeden svetovy jazyk a tlac¢iva su
k dispozicii vac¢Sinou len v domacom jazyku. Ovladanie slovenciny sa tak aj v kontakte
s tradmi objavuje ako nevyhnutna podmienka na eliminovanie tazkosti v procese integracie.
Naopak cudzinci pozitivne hodnotili doterajSie nazeranie Slovakov na ich odliSnt narodnu
alebo etnickul prisluSnost. Az na ojedinelé pripady neboli priamym svedkom rasizmu alebo
xenofébie. V pripade politickej a obc¢ianskej integracie, resp. v pripade svojich politickych

preferencii nevykazuju cudzinci vyrazné odchylky od domaceho obyvatelstva.
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Integracna politika Slovenskej republiky zatial nie je vnutorne diferencovana.
Koncept je naformulovany vSeobecne a nerozliSuje pristahovalcov podla vybranych kritérii.
Z toho vyplyva, ze integracnu politiku ¢akaju v buducnosti dalSie modifikacie. Mali by brat
do uvahy, ze pre cast pristahovalcov bude integracia do slovenskej spolo¢nosti zlozitejSim
procesom. Do tejto skupiny budu patrit pristahovalci z inych nez eurépskych narodov, resp.
nabozenskych skupin. Skusenosti niektorych Statov v zapadnej Eurépe ukazuju, ze
problémy sa objavuju najma v otazke integracie obyvatelov moslimského vierovyznania.
Uskutoénené rozhovory s moslimami s pobytom na Slovensku problémy s integraciou zatial
neavizuju. Je pravdou, ze moslimovia importuja iné kultirne vzorce spravania, moslimovia
zijuci na Slovensku tazia po vlastnej mesSite, maji iné nabozenské ritualy, iné sposoby
stravovania, ale doteraz nebolo preukazané spravanie, ktoré by nebolo v stlade s pravnym

poriadkom Slovenskej republiky.
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Integration process through the eyes of foreigners

Abstract:

The article presents the situation of immigrants living in the Slovak Republic. The Slovak Republic was
before not significantly active in the field of foreigner’s integration. The immigrants have not seen any significant
government support. It also has the ambition to present the situation in the current integration process and define
groups, that priority will need assistance of government, local government or of non-governmental organizations. It
also sets the objective to define the basic obstacles to the integration of foreigners into the autochthonous society.
The main method for obtaining information is the problem-centred interview. Dates were collected at the turn of
2009 and 2010. Respondents are foreigners living in Slovakia at least one year. The immigrants lived in the Slovak
republic are following the research classified in four categories: 1. immigrants with date of immigration before
1989, 2. war and political refugees, 3. labour migrants and 4. immigrants for family reunification. Research
indicates that well-integrated foreigners are coming to Slovakia before 1989. They are therefore not the primary
recipients of integration policy. The most important target groups for state integration policy should be economic
migrants and immigrants for family reunification; they show an interest to stay in Slovakia for a longer period.

Keywords: immigration, integration of immigrants, policy, Slovak republic
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