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Integracéna politika ako suc¢ast’ migraénej
politiky na Slovensku

Radoslav Stefan¢ik

Integraéna politika tvori popri pristahovaleckej a azylovej jednu
z oblasti migraénej politiky. ([4]) V eurdpskych krajinich s vysokym
poétom pristahovalcov sa v druhej polovici dvadsiateho storocia postupne
vytvorilo nickolko modelov ich integracie. Od britského konceptu
multikulturalizmu na jednej strane, po asimilaény model francuzskej vlady
na strane druhej. Niekde medzi nimi sa nachiadzala politika Spolkovej
republiky Nemecko.

So socidlno-ckonomickymi zmenami v deviitdesiatych rokoch
dvadsiateho storotia sa pre migrujicich cudzincov stavaji zaujimavé aj
krajiny byvalého socialistického bloku, najmi po ich vstupe do Eurdpske
anie v roku 2004, Cielom tohto prispevku je analyza modelu integracie
cudzincov v podmienkach Slovenskej republiky. Nedostatotny zaujem
aktérov politiky a s nim spojend absencia verejnej diskusie na témy spojené
s migraciou ([20]) vedd k hypotéze, Ze vlida Slovenskej republiky
prostrednictvom svojich zodpovednych tiradov zatial’ nezadefinovala, ktory
z existujucich ~ konceptov  uprednostiiuje  pri  integracii  obCanov
prichadzajiicich zo zahrani¢ia. Nakolko viaceré dokumenty Statnych
organov SR hovoria o koncepeii multikulturalizmu, budi v texte najskor
naértnuté zdkladné modely integragnej politiky. AZ v nasledujicej Casti
bude pozornost’ zamerana na analyzu integraénej politiky na Slovensku.

Vyrazne niZsi poet pristahovalcov na Slovensku je predpokladom
pre pochopitelne odlidni intenzitu vnimania problémov spojenych s
migraciou v porovnani s typickymi pristahovaleckymi Stdtmi zapadne]
Europy.” VzhPadom na rastici pottu cudzincov, ako aj intenzivnejsiu
diskusiu oich zamestnavani, ako nahradu za vypadok pracovnej sily
v niektorych odvetviach, povazujem otizku pristahovalectva za jednu
zklGgovych pre nasledujice desatro¢ic aj v podmienkach Slovenskej
republiky.

! pristahovalectvo vnima ako problém len jedno percento obéanov SR a az 11 percent
obéanov EU27. Pozri ([6], 15).




Druhy integraénych politik

Obsah integracnej politiky tvori postup zaobchadzania s osobami,
ktoré sa rozhodli usadit’ v cielovej krajine a postupne sa stat’ sudastou
domaceho obyvatel'stva, aj napriek &asto rozdielnym kultirnym vzorcom
spravania. ([7], 154) Uspesné za¢lenenie a prispdsobenie na Zivot v novom
prostredi predpokladd vytvorenie adekvatnych podmienok spojenych s
byvanim, zamestnanim, kariérnym rastom, moZnostou daliieho
vzdelavania resp. rekvalifikdcie, pristupom k zdravotnym, socidlnym
a inym sluzbidm poskytovanym zo strany 3tatu. Pristahovalci st po odchode
z krajiny pdvodu konfrontovani s novymi Zivotnymi podmienkami, ¢o ich
znevyhodiiuje v porovnani s domacim  obyvatel'stvom.  Obsahom
integracnej politiky by tak malo byt tsilie vélenit’ cudzincov do spoloénosti
tak, aby po urfitom ¢tase neboli viac odkizani na podporu §tatu, dokéazali
reSpektoval’ pravny a politicky systém, kulturu, zvyky, tradicie, a ovladali
aradny jazyk prislusnikov vii¢sinovej autochtéonnej spolo¢nosti.

Dieter Oberndérfer povazuje za najvy3si politicky ciel’ integricie
cudzincov v demokratickom tate identifikaciu pristahovalca ,,s politickymi
hodnotami od tstavy, pravneho poriadku po politické institiicie. ([15], 11)
[dentifikdciu v8ak povaZzuje za idealny ciel, nakolko nikdy nie je
dosiahnutd tplne, ato nie len zo strany imigrantov, ale aj zo strany
domaceho obyvatel'stva. Jej hlavnym predpokladom je pravne garantovana
zéruka obcianskej, socidlnej a kultirnej rovnosti zo strany autochténnej
spolocnosti. Postoje obyvatel'ov cielovej krajiny tak zohrdvaji nevyhnutni
podmienku uspesnej integricie pristahovalcov. Bez nej nemozno ocakavat
identifikdciu imigrantov s hodnotami, pravnym a politickym poriadkom
ustavného Stitu. Zatial' ¢o socidlna a ob&ianska rovnopravnost’ ma byt
podla Oberndorfera dosiahnuta garanciou rovnakych prav ako ma domdce
obyvatel'stva, kultirnu rovnopravnost’ mozno docielit’ poskytnutim prava
pristahovalcom uchovavat’ si svoje typické kultime vzorce spravania aj
v cielovej krajine, samozrejme v sulade s principmi pravneho §tatu. ([15],
12) Obernddrfer vychidza najmii z nemeckych skusenosti, ako viak vyzerd
integricia v ostatnych krajinich s vysokym poétom pristahovalcov?

V' odbornej literatire sa stretneme s réznymi &leneniami
integratnych politik v Stitoch zipadnej Eurépy na konci dvadsiateho
storocia. ([1]) VigSina z nich viak vychadza z dvoch resp. troch zakladnych
modelov: franctzskeho, britského alebo holandského  a nemeckého.
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Podobne aj nemecky autor Dietrich Trinhart rozliuje dva typy integraéne;j
politiky v europskom  prostredi francuzsky (republikansky) a britsky
(multikultirny). ([23], 88-93) Vo franctizskom modeli s migranti vnimani
od zatiatku ako rovnopravni ¢lenovia povodnej spolocnosti, za
predpokladu, Ze prijmi za svoje kultirne vzorce hostitel'skej w@.w:%
Integraéna politika Francuzska este v n_oﬁz.gcm::«nv S_A.Oo: .,JB_E&_N&N
z myslienok republikanskej rovnosti a univerzalizmu _z_zocmmrm._ _.o<o_.:90.
Jedno z hlavnych hesiel revolucie ,egalité” tak platilo pre <m2_mva? vratane
cudzincov. ([23], 88) Vrchol rovnosti bol stelesneny <Nwwmmo. :o,m:.
pokryvku hlavy ako aj iné ndboZenské symboly na pode vzdeldvacich
institteii. Francuzsko bolo voéi cudzincom sice otvorené, ale len mom
podmienkou, Ze prijmu novi kultiru avzdaju sa svojich U@<oa:.<nr
vzorcov spravania. Tento model tak cudzincov v novom prostredi kulturne
vyrazne asimiloval.” N .

Velka Britania zaloZila svoju integraéni politiku na akceptovani
roznorodosti kultir pristahovalcov. Britsky _::_:_E__E.g_.&_.::m m_gow?m_,sm
troch principoch: 1. uznanie reality, Ze britskd m_uo_cm:cm‘,, ie z_uo_cgomﬁoc
roznych kultir, 2. multikulturalizmus je vnimany pozitivne, w>. Emﬁ_mm
obanom Velkej Britdnie neznamend vzdat sa svojich _uo.éaswn:
kultirnych vzorcov spravania. ([8], 5) Napriek vo<oamo. _uom::ﬁ,n:E
pristupu britskej spoloénosti sa v ostatnych rokoch ‘meni. H.m_ﬁ pristup
autochtéonnej  verejnosti  k pristahovalcom, mwn aj ._u:mﬁro,\&ooﬁ
predovietkym s moslimskym vierovyznanim, x.ﬁ__umaso_ E_E_d. mgmﬂ
Hillerbrand upozoriiuje na odliSné <_:_:E:c. zakladnych :.oa:oH
v porovnani s prislusnikmi autochtonnej spolo¢nosti. :c_”.c Oa<o_m<m, sa
na Statistiku, podla ktorej az 40 percent moslimov Zijucl : Vo ‘<m:§.
Britanii t4Zi po zavedeni Sarije, podla 32 percent by sa .59.,.:.3016 mali
angazovat' v boji za odstranenie ac_cac::ﬁ mmﬁ.%_:& c._S:NmEP .No
percent obyvatelov moslimského vierovyznania md _En_:w_uc_:mu pre Eo:mﬁ«
7 jula 2005 alen 17 percent z nich je presvedéend o _.:nx:cmﬁ._ n__:oaog@o
mierového spolunazivania moslimov a prisludnikov _:n_é.<z.:.o<ww:mn_m._
Na druhej strane aZ jedna $tvrtina domdceho obyvatel'stva m_,S,o E.mam_“msﬁ.
podporu pre pravicovi radikdlnu stranu v _um_._m_:sc_::.u.\c: wo_cmo:, ¢o B:m_
v koliske parlamentnej demokracie vzbudzovat mimoriadnu 3o.NoBo£.
Poukdzanim na vysledky prieskumov verejnej mienky tak Hillebrand

2 Preto je v odborngj literatire €asto oznacovany aj ako asimilaény model.
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naznacuje zlyhanie britského koneceptu multikulturalizn, miniméalne
v oblasti integracie moslimského obyvatel'stva. ([9], 1)

Okrem uvedenych dvoch konceptov rozliSuje Tréinhart aj stredni
cestu medzi republikanizmom a multikulturalizmom, ktorého zisady
koreSponduju s politikou nemeckej vlady. ([23], 90) Tento model je
zaloZeny na minimalizacii kontaktov migrantov s prislusnikmi autochténnej
spolo¢nosti. Migraciu chéapali v Nemecku dlhé roky ako docasny jav.
Minimélne kontakty migrantov s prislusnikmi spoloénosti hostitel'skej
krajiny predpokladali vy33i stupeii pravdepodobnosti ich ndvratu do krajiny
povodu. Ztoho doévodu nebola integriacia zahraniénych pracovnikov
vnimané v absolitnom slova zmysle, ale obmedzovala sa viac menej iba na
socialno-politické opatrenia zabezpecujtice rovnost’ na trhu prace. ([11], 32)
Povodny zamer nemeckej vlady z obdobia po druhej svetovej vojne, vyuZit
pomoc pracovnikov zo zahranicia len na uréité casovo obmedzend obdobie,
nevysiel. Po prvych povojnovych vindch zahraniénych pracovnikov
nasledovala v sedemdesiatych rokoch pristahovaleckd vina ich rodinnych
prislusnikov. Pocet cudzincov, pohybujlici sa v sti¢asnosti na hranici cca.
7250000 (cca 8,8 %),” donitil nemecki vladu k zmenim v integracnej
politike. Jednym zprvych krokov bola zmena v poskytovani tatneho
obCianstva z principu ius sanguinis na ius solis. ([11], 34) Podla novej
normy tak vSetky novonarodené deti na izemi Nemecka, bez ohladu na
etnicklt prislusnost’ svojich rodicov, ziskavaju predbezne nemecké
ob¢ianstvo. Daldim doleZitym znakom zmeny kurzu v oblasti integracie
cudzincov  je uznanie Nemecka za  krajinu  pristahovalcov
(Einwanderungsland). ([2])

Téma migricie v Slovenskej republike

Téma migricic zatial' na Slovensku vyrazne neprenikla do
pozornosti  verejnosti. Takmer Ziadnu odozvu nezanechali dopady
cezhraniénej mobily obyvatelov inych krajin v programovych dokumentoch
sacasnych parlamentnych politickych stran. V programoch  koali¢nych
subjektov [S-HZDS, a Smere-SD pre volby do NR SR v rokoch 2002 a
2006 sa nenachddza jedina zmienka o zahrani¢nej migracii. Podobne je to aj
v pripade Slovenskej ndrodnej strany. Politika SNS je tak na rozdiel od
modernych narodne orientovanych stran v krajinich zépadnej Eurdpy, ktoré
artikuluji svoj negativny vztah predovietkym k pristahovalcom a nie

¥ Stav k 31.12.2006. Zdroj Statistisches Bundesamt,
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k prislugnikom dlhodobo etablovanej men8iny na Gzemi daného S§tétu,
paradoxne postavend na vytvarani obav spolo¢nosti s cca. piatimi milionmi
obyvatelov pred cca. polmilionovou mendinou resp. jej politickymi
predstavitelmi. Opoziéné strany (SDKU-DS, SMK, KDH) sa migracii
venuju len okrajovo, viicsinou ale migracni politiku spdjaji vylucne
s otazkami spojenymi s procesom udel'ovania azylu. K spésobom integracie
pristahovalcov sa stranicke subjekty nevyjadruji. Minimdlnu  mieru
pozornosti venuji migracii aj mimoparlamentné subjekty vratane krajne
pravicovej Slovenskej 'udovej strany. ([20])

S nedostatkom pracovnej sily v niektorych oblastiach narodného
hospodarstva, ale rovnako aj s negativnymi demografickymi ukazovatelmi
sa migracia predsa len postupne objavuje aj v politickej diskusii ako
uvazovana (a na druhej strane ako zatracovand) moZnost' pri rieSeni
sprievodnych problémov reformovanej ckonomiky. Mnoh¢ ckonomicky
vyspelé krajiny dnes trapi problém zabezpecit' prirodzeni reprodukeiu
obyvatelstva. ([22], 137) Populacia v nicktorych curdpskych Statoch
doslova vymiera. Socidlne poistovne v upozorfiuji na nebezpecenstvo
zratenia systémov  dochodkového zabezpecenia v pripade negativnych
demografickych trendov. Prive o pristahovalectve obyvatel'stva zinych
krajin sa uvazuje ako o moZnom spoésobe zmiernenia nepriaznivych
demografickych zmien v §tatoch Eurdpskej tnie. Experti pravidelne
prindSaji informacie o poétoch cudzincov, ktori su pre ndrodné Staty
nevyhnutne potrebni na zabezpetenie ich zikladnych ekonomickych
funkeii.

Otazky, ¢i dovazaC pracovnu silu zo zahranic¢ia alebo z domdcich
regionov s vysokou mierou nezamestnanosti, riedia aj persondlne agentiry
na Slovensku. Pri pokracujicom rychlom tempe rastu zamestnanosti
a domdceho produktu moZno &asom predpokladat’ intenzivnejSiu micru
diskusic o zamestndvani cudzincov, Zvysuje sa pocet absolventov vysokych
§kol, ¢o  znevyhodiuje firmy, ktoré zamestnavaji  predovietkym
pracovnikov so stredogkolskym vzdelanim. Podla nicktorych vypoctov
budu slovenské firmy v nasledujucich rokoch potrebovat’ viac I'udi, ako je
v sucasnosti na uradoch prace evidovanych nezamestnanych. ([10]) Pocet
pracovnych migrantov na Slovensku zatial' nie je vysoky. Ide najmi
o §tatnych prislu§nikov Rumunska, Mad'arska, Pol'ska, Bulharska, pocita sa
aj so zamestnancami z Vietnamu. Ku koncu roku 2007 bolo udelenych viac
nez desattisic pracovnych povoleni. Su tu viak zahruti aj pracovnici
z Juznej Koérey, Francizska, Nemecka a Velkej Britanie, ktorych vyslali
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zahraniéné¢ materské podniky na rozbeh investicii na Slovensku ([10])
a u ktorych sa nepredpoklada zdujem o dlhodoby alebo trvaly pobyt,

Podnety na verejnit diskusiu na Slovensku prichddzajii okrem
podnikatel'ského prostredia  najmii  zradov  predstavitelov  institicii
Eurdépskej  tnie.  Spdjané  si vprvom  rade so  spésobom
vyrie§enia nedostatku pracovnej sily a demografickej krizy. Jedna z doteraz
najvyraznejSich televiznych diskusii z oktobra 2007 medzi poslancom
Nérodnej rady Slovenskej republiky Vladimirom Palkom z(KDS)*
a poslankynou Europskeho parlamentu Monikou Flasikovou-Benovou
z vladnej strany Smer-SD vznikla z podnetu eurdpskeho komisdra pre
spravodlivost’ a bezpe¢nost’ Franca Frattiniho riesit’ nedostatok pracovnych
miest v ¢lenskych §tatoch Eurdpskej tnie udelovanim tzv. ,,modrych
kariet”, ktoré by po vzore americkych. ,zelenych kariet umoznili
vysokokvalifikovanym prislugnikom neclenskych §titov jednoduchsie
uplatnenie na trhu prace.

Integracna politika v podmienkach Slovenskej republiky

Ku koncu roku 2006° bolo podla §tatistického turadu na Slovensku
evidovanych 32153 cudzincov s povolenym pobytom.” NajviicSiu skupinu
tvorili obyvatelia Ceskej republiky (5113, z toho 4994 s trvalym pobytom),
nasleduji Ukrajinci a po nich Poliaci. V pripade nelegdlnej migricie doslo
v porovnani srokom 2005 kmiernemu poklesu. Pri nedovolenom
prekroceni Statnych hranic bolo zadrzanych 4129 cudzincov (5178 v roku
2005). K narastu vSak doslo v pocte cudzincov s neopravnenym pobytom
na tzemi SR (2871 vroku 2005 na 3491 v roku 2006). Z toho % tvorili
obcania Ukrajiny. Charakteristickym znakom nelegilnej migracic na izemi
Slovenska je v8ak iba prechod cez krajinu smerom na zipad, resp.
vyuzivanie azylového konania na pripravu nelegélneho prechodu do inych
krajin. ([17])

Ak prijmeme jeden z Oberndérferovych predpokladov uspednej
integrdcie cudzincov — pripravenost’ domdceho obyvatel'stva — zostiva
otdzne, do akej miery je na prichod zahrani¢nych pracovnikov a s tym
stvisiaci prienik novych kultirnych vzorcov do spolo¢nosti pripravena
slovenska verejnost, ale aj §tatne organy Slovenskej republiky. Doterajsic

V Case konania diskusic i8lo o poslanca Krestansko-demokratického hnutia,
5 . gy e ' . A o e
> AktudlnejSie informacic nie st k dispozi
8 v G a ’ - . ) % oo B .

Pozri Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, Statisticky prehlad.
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slovenské vlady sa pristahovalcom a ich integracii do spolo&nosti venovali
len v minimdlnej miere a v takomto trende pokracujii aj nadalej. Migraény
Grad SR sa edte aj dnes riadi uznesenim vlady ¢ 105/1996 s nazvom
Komplexné rieSenie procesu integracie cudzincov s priznanym postavenim
utecenca do spolocnosti. ([12]) Uz znazvu vyplyva, ze dokument je
zamerany  hlavne na  pomoc  azylantom, pri¢om nezohladiiuje
pristahovalcov spadajicich do inych kategorii (najmd ekonomickych
migrantov stahujuci sa za pracou, ale aj zahrani¢nych Studentov, vedeckych
pracovnikov, riadiaci personal v sikromnych podnikoch s ucastou
zahrani¢ného kapitalu, rodinnych prislusnikov uz usadenych cudzincov
apod.). Z prijatej normy vyplyva zavizok $tatu na poskytnutie pomoci
cudzincom v poiatoénej faze. Ide najmi o otazky spojen¢ s vyhladavanim
zamestnania, zabezpetenim socidlneho ubytovania, vyucby slovenského
jazyka, daldicho vzdeldvania resp. poskytnutia rekvalifikacnych kurzov,
socidlneho zabezpedenia, zdravotnickej starostlivosti, ako aj pomoci pri
vytvarani podmienok pre prijatie uteéencov do kolektivov obei a vybranych
lokalit organmi obce a prislusnikmi autochtonnej spolo¢nosti. V roku 2005
prijata Koncepcia migragnej politiky Slovenskej republiky ¢iastoéne
modernizovala medzicasom zastarany dokument. Vlada sa aj nad’alej chee
zameriavat’ na otazky spojené s ubytovanim, zamestnanim, vzdeldvanim
a socialnym zabezpeéenim. Ide viak len o pomoc cudzincom s poskytnutym
azylom resp. Zadatelom o azyl. Dokumenty upravujice integraciu
cudzincov nehovoria ni¢ o opatreniach  smerujucich k domacemu
obyvatel'stvu. Predpokladom uspednej integracnej politiky je Smm
akceptacia cudzincov zo strany autochtonneho obyvatel'stva. Rovnako ni¢
nehovori o zabezpeceni finanénych zdrojov, ¢i spolupraci Stitnych inStitucii
s mimovladnymi organizdciami.

Podla aktudlnych informdcii z ministerstva vnutra je najvi&sim

uspechom migraénej politiky vlady SR vstup do Schengenu. ([14]) Ziaden z
vymenovanych ,najviédich tspechov* tohto silového rezortu za rok 2007
nespadd do oblasti integraénej politiky. Vynimku tvori finanénd podpora
projektu pod nazvom: Primdrna a sekunddrna integrdacia oséb s priznanym
azylom na Slovensku. Projekt viak realizuje mimovlddna organizicia
(Spolo¢nost Tudi dobrej véle) sciefom pomoet pri integracii Fud’om
s priznanym azylom. Ministerstvo obracia svoju pozornost’ takmer vyluéne
na Schengen, na vonkajsiu ochranu hranic a do azylovej politiky. Migraény
arad svojimi doteraz uskutoénenymi krokmi vobec neakceptoval
skuto¢nost, 7e do oblasti migraénej politiky patria okrem rozhodnuti
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spojenych s azylovou politikou, aj ustanovenia stvisiace s pristahovaleckou
politikou a politikou integracie oséb migrujlicich z dovodu ekonomickych
rozdiel medzi prijimajucim §tatom a krajinou povodu,

Migraény urad pri ministerstve vniitra teda v sudasnosti nie je
organom zodpovedajici za integraciu pristahovalcov. Zo Stuhrnnej spravy o
stave plnenia uloh vyplyvajicich z rozpracovania Koncepcie migratnej
politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych rezortov za rok
2007 ([13], d’alej len siuhrnnd sprava) a schvalenej vladou SR v roku 2008
vyplyva presun zodpovednosti za integriciu cudzincov na Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR. Tento rezort si podla sihmnej spravy
uvedomuje rezervy pri priprave navrhu Konceptu integraénej politiky SR
aziada o zaradenie aj inych ministerstiev do procesu jej tvorby.
Spolupracovat” by mali aj samospravne organy miest a obci a mimovladne
organizacie. Hoci bol na ministerstve zriadeny k prvému oktébru 2007
odbor migracie aintegracie cudzincov, vysledky jeho price sa maju
zverejnit’ v priebehu roku 2008, Nateraz sa sustred’uje len na hladanie
podkladov, ktoré by mali tvorit ramec Koncepcie integraénej politiky
Slovenskej republiky.

Napriek nedostatoénému  definovaniu integra¢nej  politiky
Migratnym uradom Ministerstva vnutra SR nachidzame v niektorych
dokumentoch §tatnych tradov’ mimo posobnosti ministerstva vnatra, ale aj
mimovladnych organizacii, poZiadavku na multikultimy rozmer integracie
pristahovalcov. V multikultirnej spolo¢nosti  §tdtu uzndva legitimitu
rozliénych kultir arovnost’ etnickych mengin. Zaroveri prebera tlohy
spojené s integraciou obyvatel'ov, pricom reflektuje ich odlidny kultiirny
a socialny pdvod. ([12], 139) Prakticka realizacia konceptu multikultirnej
spolocnosti v podmienkach Slovenskej republiky viak nebude jednoducha.
Otazne skutoéne ostava, €o si pod pojmom multikultirna spoloénost
predstavujii  orgdny S§tdtnej moci. Multikulturalizmus ako model
zaobchadzania s prisCahovalcami sa v druhej polovici 20. storocia presadil
najmé v krajinich, ktorych spoloénost nebola vytvorena len zjedného
naroda resp. etnika alebo jazykovej skupiny (napr. Kanada alebo Velka
Britinia). V sucasnosti, vzhl'adom na poéetné konflikty medzi domdcim
a pristahovanym obyvatel'stvom v §tatoch zapadnej Eurdpy, mnoho autorov
upozorfiuje na zlyhanie konceptu multikulturalizmu. (napr. [9])

T Pozri napr, ([13], 12) Zaujem o multikultirmu vychovu obsahuje aj reforma zdkladného
a stredného Skolstva z diclne ministra kolstva Jdna Mikolaja.
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Spoloénost’ na Slovensku sice netvoria len prisludnici jedného
naroda, ale napriek viac nez storo¢nému spolunazivaniu troch narodnosti,
existuje medzi nimi permanentné napitic. Prieskum verejnej mienky
uskutoéneny v roku 2008 dokazuje vyrazni mieru antipatie slovenskej
mladeZe vo¢i obyvatelov Slovenska mad'arskej narodnosti a Romom. ([3])
Podla viac nez 63 percent respondentov by mali Mad'ari hovorit' na
verejnosti vyluéne po slovensky a madarsky jazyk by mali pouzivat' len
doma v sukromi, Za smer od multikulturalizmu k asimilacii sa zac¢iatkom
septembra 2008 vyjadril dokonca na pode Néarodnej rady SR aj minister
Skolstva Jan Mikolaj zo Slovenskej narodnej strany, podla ktorého by
prisludnici madarskej mensiny mali pouZivat’ svoju rodnu re¢ vylucne
doma a na verejnosti by mali hovorit’ §taitnym jazykom. Jeho nazor je tak
vrozpore s novou koncepciou vzdelavania na zdkladnych a strednych
kolach, v ktorej jednym z cielov je aj multikultirna vychova slovenske;
mladeze.

Zaujimavym zistenim vyskumu je pozitivnej§ie vnimanie
alochtonnych mensin  umladych obyvatelov Slovenska. Ani medzi
politicky aktivnymi organizdciami neexistuje zoskupenie s vyraznejSou
rezonanciou vo vergjnej mienke, zakladajuce svoju politiku na nepriatel'stvo
vodi cudzincom s trvalym pobytom na Slovensku., Len v $pekulativne;
rovine tak zostavajii uvahy, ako by vyzerali prieskumy verejnej mienky,
alebo podpora niektorych krajne pravicovych subjektov, ak by domdce
obyvatel'stvo zradov Slovdkov bolo konfrontované s poctom cudzincov
rovnajicim sa sicasnému podtu obyvatelov madarskej alebo romske;
narodnosti. A to aj naprick kon§tatovaniu vyplyvajice zuskutoénenému
prieskumu, Ze ,¢im castejdie sa mladi Tudia s konkrétnymi menSinami
stretavaju, tym pozitivnej§ie ich vnimaju.” ([S]) Tato tvaha v8ak nemeni
ni¢ na skutoénosti, e slovenskd spoloénost’ zatial' nevykazuje predpoklady
na Gspednd realizaciu konceptu multikulturnej spolo¢nosti podla britského
alebo holandského vzoru. Dokazuje to o. i. jedna z najreStriktivnejSich
azylovych politik v ramei Eurépskej unie. V roku 2006 udelilo Slovensko
len osem azylov z celkového poétu 2 871 Ziadatel'ov, o rok nato 14 z 2642
ado jala roku 2008 vyhovelo len trom ziadatel'om. ([19]) Za nestrodu
s konceptom multikultirnej spolo¢nosti moZno povaZovat aj nevyrazni
podporu ministerstva vystavby na opravu budov Skolskych inStittcii.
K augustu 2008 pridelilo ministerstvo vedené nominantom Slovenske;
narodnej strany finanény prispevok z eurofondov zo 110 8kol len jednej
s vyucovacim jazykom madarskym. ([16]) Za dalsi priklad moéZzeme
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povaZovat' rezervované postoje domaceho obyvatel'stva k prieniku kultary
prislusnikov inych etnik, ndboZenstva alebo celej civilizacie. Z radu
prikladov uvediem doteraz netspe$nti snahu muslimskej komunity na
Slovensku ziskat’ povolenie na vystavbu meSity. Vyznavadi islamu st na
Slovensku diskriminovani dokonca zo zikona. Noveliziciou zakona
o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych spolocnosti
zroku 2007 ([25]) §tat na registraciu novej cirkvi alebo naboZenskej
spolo¢nosti vyzaduje 20000 plnoletych ¢lenov, obcanov SR, s trvalym
pobytom na uzemi Slovenska (¢l. 11). Zaroven vSak priamo vymenoviva
15 registrovanych cirkvi, ktoré podl'a ¢lanku 22 toho istého zikona v den
registracie tito podmienku splnit’ nemuseli. Na porovnanie v Holandsku
nepotrebuju cirkvi na ich registraciu spiifat’ Ziadne Specialne podmienky,
v Pol'sku Ziadost o zipis do registra cirkvi musi podat’ najmenej 100
obéanov, v Ceskej republike na ziskanie pravnej subjektivity cirkvi staci
300 podpisov. ([24])

Integracia pristahovalcov si vyZaduje ochotu spolupracoval’ na
oboch strandch. Na strane imigrantov pdjde o osvojenie si uréitych
poznatkov a vedomosti o cielovej krajine, medzi ktorymi na prvom mieste
stoji dostatoéné ovladanie §tatncho jazyka a akcepticia kultirnych zvykov
autochtonnej spolo¢nosti. Cudzinci sa tak de facto musia odznova podrobit’
procesu kultirnej socializacie. Na strane pdvodného obyvatel'stva pojde
o ochotu akceptovat’ cudzincov ako nevyhnutny faktor pre dalsi
ckonomicky, socidlny ale aj kultirny rozvoj krajiny. Pévodné obyvatel'stvo
by malo pre cudzincov vytvarat’ adekvatne podmienky na plnenie
vznesenych  poziadaviek. Ide hlavne o spristupnenie trhu prace
a vzdelavacieho systému. Ak spolo¢nost’ potrebuje na uspokojenie svojich
zakladnych funkeii pracovnikov zradov pristahovalcov, nemalo by sz
v pripade ich vzdelavania jednat’ vyluéne o osvojovanie si kultiirnych
vzorcov viigdinového obyvatel'stva. Vychovno-vzdelavacie indtiticie by sa
mali zamerat’ na vychovu vietkych deti, t,j. tak deti pristahovalcov, ako aj
deti vidc8inového obyvatel'stva, smerujicu Ik redpektovani  kultirne
odlisnych skupin. Uz v pred$kolskych zariadeniach by sa mali deti ucit
vnimat’ pristahovalcov nie ako zat'az, ale ako potencidl, ktory ich krajina
nevyhnutne potrebuje.

Zaver
Vitexte boli naértnuté¢ hlavné kontiry integracnej politiky
v podmienkach Slovenskej republiky. Z nedostatoéného zaujmu  tak
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politickej elity, ako aj S&tatnych orgdnov, kondtatujem nedostatotne
spracovani problematiku integracie cudzincov na trovni vlady. Dokazom
toho je zastaranda koncepcia integracie cudzincov zroku 1996, kiord
nedokdze pruzne reagoval’ na rychlo sa meniacu situdciu v tejto oblasti.
Nakol'ko Migraény trad SR neriesi problematiku integrcie, na Slovensku
chyba zikonom zriadena indtitucia koordinujica kroky jednotlivych
statnych Gradov. V suasnosti je integracia v rukdch ministerstva prace,
socialnych veci arodiny, zdisponibilnych materidlov ale vyplyva jeho
zamer presuniit’ zodpovednost' aj na iné rezorty. V polovici roka 2008 stale
neexistoval jeden uceleny dokument, ktory by upravoval integraciu
cudzincov komplexne. Za pozitivne vdak moZno povaZovat uvedomenie si
uréitych rezerv zo strany zodpovednych orgianov. Ministerstvo prace
socidlnych veci arodiny si napokon zaumienilo pripravit’ Koncepciu
integraénej politiky Slovenskej republiky, doposial’ (august 2008) vSak
nebola predstavend verejnosti.

Uskutotnené kroky slovenskych S§tatnych orgdnov nemozno
priradit ani k britskému modelu multikulturalizmu, ani k franctizskemu
republikdnskemu konceptu integra¢nej politiky. Napriek deklarovanej
ochote Statnych orgdnov nazeral' na integriciu cudzincov cez optiku
multikulturalizmu, realna politika slovenskej vlady nekoreSponduje so
zasadami multikultirnej spolo¢nosti. Na jednej strane neboli zo strany
vladnych organov uskuto¢nené dostatoéné kroky podporujice zachovanie
a ochranu kultirnej rozmanitosti alochtonnych skupin, na strane druhej
existuje len nizka miera akceptacie odliSnosti autochtonnych mensin zo
strany mladych T'udi slovenskej narodnosti. Rastie viak diskusia o potrebe
prijimat’ cudzincov v dosledku negativnych demografickych zmien, ktoré sa
mdzu odrazit' vo vypadku pracovnej sily. Predpokladdm, Ze v najbliZSich
rokoch diskusia na tému migracie cudzincov smerom do Slovenskej
republiky naberic na intenzite, ¢o by sa napokon malo odrazit’ aj vo
zvy§enom zaujme tak politickej elity ako aj Sirokej verejnosti v otdzkach
ich integracie. Uvedené skutognosti by mali byt dostatoénou vyzvou pre
Statne organy zodpovedné za pripravu a realiziciu integra¢nej politiky
v podmienkach Slovenskej republiky.

Slovensko sa po¢tom Zijucich cudzincov na jeho Gzemi zatial
nemdze porovnévat s typicky pristahovaleckymi krajinami, ako su
Svajéiarsko, Nemecko alebo Franciizsko. Nizky pocet pristahovalcov tak
nenati vladu SR uvaZovat' nad ich integraciou do takej miery, ako vlady
uvedenych §tatov. VEéasnym uvedomenim si tohto problému a zodpovedna
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priprava naii viak mdZe vlada predist’ sprievodnym problémom imigracie
a integracie cudzincov v novom politickom, socidlnom a kultirnom
prostredi.
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Integration policy as part of migration policy in Slovakia

Integration of immigrants has recently become one of the dominant
topics of public discourse in the countries of the European Union. The
theme of immigration, however, does not stir the same sentiment in
everyone. On the one hand, immigrants are perceived as a means of
stopping the demographic crisis or filling gaps in the labor market, On the
other hand there are those who claim that immigrants threaten the culture,
customs, traditions and even the very stability of the political system. The
accession of new countries into the European Union slowly brought the
debate about these issues to Slovakia as well.
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Migraéna a azylova politika SR. Medzikulturny
dialog

Dasa Vargova

Migrécia, mobilita, pohyb je charakteristickym prvkom sucasnej
doby. Stale vagsi pocet l'udi opusta svoje domovy pri cestovani za
poznanim, dovolenkou, Studiom. Velki ¢ast’ migrantov, Zijucich mimo
Gzemia krajiny, vktorej sa narodili, tvoria ekonomicki pristahovalci
z rozvojovych krajin, migranti hfadajici nové pracovné prileZitosti. Zd4 sa,
Ze potencidl migracie z chudobnych krajin je velky, ale v skuto¢nosti ma
Sancu stat’ sa migrantom len mald &ast’ ludi. Sa to ti bohatsi, odvaznejsi,
Sikovnejii, mladsi, prisposobivejdi. Ti, ktori maj ambicie zmeni( svoj Zivot
a Zivot svojich blizkych. Dudia opidtaji svoje domovy aj nedobrovolne.
Prirodné katastrofy, vojnové konflikty, politickd nestabilita, nabozenské
prenasledovanie nitia Tudi hfadat’ si novy domov, dostat’ sa do bezpecnej
krajiny, vktorej by boli uchraneni od hladu a biedy, od nésilia
a prenasledovania. St to utecenci obavajici sa prenasledovania z dovodov
rasovych, nabozenskych, narodnostnych, &i politickych.

Uteéenci tvoria osobitnt skupinu 'udi (migrantov), ktori potrebuji
medzinarodn pomoc a ochranu. Zakladnym dokumentom
v medzinarodnom utedeneckom prave je Zenevskd konvencia o postaveni
utetenca, ktora bola prijata VZ OSN 28. jula 1951, platnost’ nadobudla 22.
aprila 1954, Konvencia do svojho obsahu zahrnula zasadu Charty OSN, Ze
vietei Pudia maji uzivat zakladné prava a slobody bez diskriminacie a teda
maji byt priznané aj pre ute¢encov, Utecenca definuje ,,ako osobu, ktora sa
nachidza mimo svojho §tatu alebo na jeho tzemi, ktord ma opravnené
obavy pred prenasledovanim  z ddvodov  rasovych, nabozenskych,
narodnostnych, prislugnosti k uréitej socidlnej skupine alebo zastdvania
uréitych politickych ndzorov. Dalej je nim ¢lovek, ktory nemdze prijat,
alebo v dosledku uvedenych obdv odmieta ochranu svojho 3titu, alebo je
bez §tatneho ob¢ianstva a nachddza sa mimo $tatu svojho doterajsicho
pobytu® ([9], 9).

Utedenec je &lovek, ktory sa nemdze alebo nechee vratit’ spit do
krajiny svojho povodu.

7 uvedeného vyplyva, Ze rozliSujeme viac druhov migracie.
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