Vyvoj ekonomiky Ruskej federacie a vybrané geopolitické aspekty
v rokoch 2018-2019

Uvod

Spolocensky, ekonomicky a politicky vyvoj v Ruskej federdcii v roku 2018 a za¢iatkom roku 2019
bol naplneny udalostami, ktoré mali a maju zasadny vplyv v celej krajine ale i vo svete. Ruska federacia
(dalej RF) zaznamenala v roku 2018 hospodarsky rast, ktory predbehol progndzy a o¢akdvania, pricom
tento rast bol tahany predovsetkym zahraniénym dopytom a zvySenymi svetovymi cenami surovin,
hlavne ropy, ktoré Rusko vyvéaza. Krajina opéat prekonala rekordy v tazbe a vo vyvoze ropy a zemného
plynu, ale naopak, ¢ast polnohospodarskej produkcie zaznamenala pokles.

Zaciatkom roku 2018 sa v RF uskutocénili prezidentské volby (s volebnou Géastou 67,54 %), ktoré
s vyraznym naskokom vyhral Vladimir Putin uz v prvom kole so ziskom 76,69 % odovzdanych hlasov
pred druhym Pavlom Grudininom (11,77 % hlasov), ktory bol kandidatom Komunistickej strany Ruskej
federacie. Stvrty prezidentsky mandat Vladimira Putina je silnej$i ako predchadzajuci z roku 2012. Nova
vlada sformovana prezidentom Putinom zachovdva na klicovych postoch persondlnu kontinuitu —
premiérom sa opat stal Dmitrij Medvedev, ministrom financii Anton Siluanov (post zastava od roku
2011, ked ho prebral po Alexejovi Kudrinovi, ktory ho zastaval od roku 2000). Rok 2019 je rokom 20.
vyrocia prvého nastupu Vladimira Putina do prezidentskej (resp. premiérskej) funkcie, ¢o je prilezitost
pre hodnotenia Uspechov a nedspechov jeho politiky.

Aj ked'sa ekonomike darilo nad oakavania a nezamestnanost dosahovala rekordne nizkych trovni,
prijmy domdcnosti nezaznamenali vyraznejSie zlepSenie. Oslabenie rubla, zvysenie DPH, obmedzena
produkcia niektorych potravinovych surovin tlacili na rast cien, nakoniec sa vSak Centrdlnej banke
Ruska (dalej CBR) podarilo inflaciu stabilizovat na prijatelnej Grovni.

Rusko usporiadalo v juni a v juli 2018 majstrovstva sveta vo futbale, ktoré patria k nasledovanejsim
Sportovym udalostiam vo svete s miliardami divakov. Ruska vlada znacne zjednodusila ziskavanie
vstupnych viz, umozZnila bezplatné cestovanie pre navstevnikov turnaja medzi jedenastimi mestami,
kde sa majstrovstva odohravali. Novovybudovana infrastruktira, vysoka navstevnost, bezpecény
a bezproblémovy priebeh prezentovali krajinu po celom svete. Rozsiahlost podujatia sa ciastocne
prejavila aj makroekonomicky. Na druhej strane, zakratko po Sampiondte sa v mnohych ruskych
mestach uskutocnili protesty proti reforme dochodkového systému, ktord priniesla posun veku
odchodu do d6chodku.

Makroekonomicky vyvoj v krajine

Externy dopyt hlavnym faktorom hospoddrskeho rastu

Ruskd ekonomika vroku 2018 pokracovala v pomalom raste zposlednych rokov. Podla
revidovanych Udajov Rosstatu zmarca 2019 za rok 2018 vzrastla ruskd ekonomika oproti
predchadzajucemu roku o 2,3 %, ¢o bolo najvyssie tempo od roku 2012 (tabulka 1, graf 1). Koncom

roka 2018 ruska ekonomika rastla rychlejsie ako ocakavala CBR, ktorej predpoved' rastu na rok 2018
bol na urovni 1,5 - 2,0 %.
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Tabulka 1
Rast HDP RF za obdobie 2012 — 2018 (v %)

Rok

2012

2013

2014

2015*

2016*

2017+

2018*

Rast v %

103,7

101,8

100,7

97,7

100,3

101,6

102,3

Pramen: Rosstat, 2019a.
Pozndmka: udaje oznacené * st hodnoty prepocitané v marci 2019 a nie su kompatibilné s hodnotami 2012 - 2015

Rychlejsi rast oproti o¢akdvaniam bol sp6sobeny viacerymi faktormi. Vyznamnym faktorom boli
velké stavebné projekty so Statnou Ucastou ako vystavba plynovodu Nord Stream 2, vystavba
plynovodu Power of Siberia, vystavba zavodu na vyrobu skvapalneného zemného plynu v Tumenskom
regione, vystavba Zelezni¢nej ¢asti Krymského mosta, ¢i rekonstrukcia Bajkalsko-amurskej magistraly.
Hlavnym faktorom rastu HDP bol ale zvySeny zahrani¢ny dopyt po surovinach (uhlie, zemny plyn, ropa,
vyrobky z ropy, kovy a dalsie), ¢o sa prejavilo rastom tazby, vyroby, obchodu, dopravy ¢i skladovania.
Export tovarov a sluzieb vo fyzickych objemoch narastol o 6,3 %. Rastovou dynamikou k tvorbe HDP
prispel aj finanény sektor, kde narast Uverovej aktivity zvysil vynosy z finanénych a poistovacich
¢innosti. Naopak, negativnym prispevkom k tvorbe HDP prispelo polnohospodarstvo, ked po rekordnej
Urode obilia vroku 2017 droda obilnin v roku 2018 poklesla. Taktiez spomalila dynamika rastu
Zivocisnej vyroby (primarne hydiny a vajec) predovsetkym z dévodu nasytenia potrieb domaceho trhu.
Vysledkom bolo, ze kym v roku 2017 polnohospodarstvo prispelo k rastu HDP 0,1 p.b. a v roku 2018 -
0,1 p.b.

Tempo rastu konecnej spotreby domadcnosti spomalil oproti roku 2017 z 3,3 % na 2,3 % v roku 2018.
Nova konzervativna fiskalna politika vlady spdsobila, Ze spotrebné vydavky verejného sektora stupli
len 0 0,3 % oproti predchadzajucemu roku (v 2017 to bolo 2,5 %). Celkova kone¢na spotreba stupla o
1,8 % (v roku 2017 o0 2,5 %). Jej prispevok k rastu HDP sa znizil na 1,3 p.b.

Prispevok tvorby fixného kapitdlu k dynamike rastu HDP bol v roku 2018 negativny, kedZe firmy po
masivnom navyseni fixného kapitdlu v roku 2017 v roku 2018 spomalili. Spomalenie vSak bolo
miernejSie ako oCakdvala CBR — celkova miera akumulacie dosiahla 1,5 %.

Graf 1
Redlna a predpokladana svetova cena ropy a redlny a odhadovany rast HDP RF pre obdobie rokov
2014 az 2021
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Prameri: World Bank Group, 2019.
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Infldcia

Priemerna ro¢na inflacia sa vySplhala v roku 2018 4,3 %, (v roku 2017 to bolo 2,5 %), co CBR
povazuje za splnenie inflacného ciela, ktory bol stanoveny na udrovni 4 %. Dynamika rastu
spotrebitelskych cien tovarov v roku 2018 bola ovplyvnena predovsetkym rastom cien potravin (do
4,7 %), ktoré stupali vdaka viacerym faktorom — zniZenie hydinarskej produkcie, znizenie vymerov
cukrovej repy, zvySenie cien niektorych krmiv. Okrem inych faktorov malo svoj podiel na zvySeni
inflacie v roku 2018 oslabenie rubla (Co znamenalo zdrazenie importu) a rast svetovych cien ropnych
produktov v druhom kvartali. Ceny benzinu v krajine stupli 0 8,9 % a ceny dieselovych produktov
0 8,5 %. Po tomto naraste sa federalna vlada rozhodla zasiahnut - zniZila spotrebné dane na vybrané
ropné produkty a uzavrela s najvacsimi producentami paliv dohodu o stabilizacii cien ropnych
produktov. Tempo rastu cien sluZieb v roku 2018 mierne spomalilo na 3,9 % oproti predchadzajucemu
roku, kedy dosiahlo 4,4 %. Ocakdvania rastu cien v druhom polroku 2018 boli spojené predovsetkym
s o¢akdvanym zvySenim sadzby DPH z 18 na 20 % zaciatkom roku 2019.

Prave inflacné rizikd boli hlavnym faktorom rozhodnuti CBR ohladom klucovej Urokovej sadzby.
V roku 2018 CBR zmenila klu¢ovu urokovu sadzbu niekolkokrat. V prvom kvartali pokra¢ovala CBR
v uvolfiovani monetdrnej politiky, ked vo februari a v marci zniZila kfi€ovu sadzbu v oboch mesiacoch
0 0,25 p.b. na vyslednych 7,25 % p.a. ISlo o pokracovanie politiky z roku 2017, kedy len v poslednom
kvartdli CBR znizila klu¢ovu sadzbu postupne tri krat, z9 % na 7,75 % p.a. Uz spominané inflacné tlaky
vSak prinutili CBR k obratu - v septembri 2018 zvysila klti¢ovu sadzbu na 7,50 % a v decembrina 7,75 %
p.a. Na konci roku 2018 odhadovala CBR inflaciu pre rok 2019 na urovni 5,0 — 5,5 %, neskér odhad
zmiernila na 4,7 -5,2%. Vprvom kvartali 2019 medziroény rast spotrebitelskych cien stupol
vyraznejSie, prekracujuc ciel CBR 4 %, s vrcholom v marci 2019 na urovni 5,3 %. CBR v3ak tento vyvoj
ocakavala, a preto klucovu Urokovu sadzbu na drovni 7,75 % p.a. ponechala takmer po cely prvy polrok
2019. V juni a juli 2019 sa CBR opét vratila k jej uvolfiovaniu a sadzbu zniZila na 7,50 %, resp. 7,25 %
p.a. CBR indikovala, Ze pokial inflacny vyvoj zotrvd v oCakdvanych mierach, vrati sa postupne
k neutrdlnej vyske klucovej urokovej sadzby v pdsme 6 az 7 % p.a. Dynamiku vyvoja kltcovej urokove;j
sadzby ilustruje graf 2.

Graf 2
Vyvoj klticovej urokovej sadzby CBR v obdobi 01/2017 az 07/2019
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Prameri: Central Bank of the Russian Federation, 2019a.
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Oslabenie rubla v roku 2018 (graf 3) pripisuje Svetova banka zvySenému geopolitickému napatiu a
zlozitym externym finanénym podmienkam, ktorym su rozvijajuce sa trhy vystavené. Zaciatkom roka
2019 vsak rubel zacal posilfiovat a len za obdobie januar-maj posilnil vo¢i americkému doléru uz o 4 %.

Graf 3
Vyvoj kurzu RUB/USD v obdobi 01/2017 aZ 06/2019
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Prameni: Central Bank of the Russian Federation, 2019b.
Fiskdlna politika

V roku 2018 sa fiskalna situdacia vlady zlepsila, a to vdaka vy$sim cenam ropy a niektorych ostatnych
komodit a vdaka novému fiskalnemu pravidlu, ktoré obmedzuje vydavky federdlneho rozpoctu do
maximalnej vysky deficitu 0,5 % HDP pri cenach ropy 40 USD za barel (v cenach roku 2017). V roku
2018 bola dlhodobo cena ropy Ural nad zdkladnou cenou 40,8 USD za barel, ¢o prinieslo dodato¢né
prijmy vo vyske 4 216,3 mld. rublov.

Konsolidovany rozpocet, Cize suhrn vSetkych rozpoctov rozpoctového systému RF, vykazal v roku
2018 prijmy vo vyske 36 916,9 mld. rublov (tabulka 2), ¢o bolo o0 18,9 % viac ako v predchadzajucom
roku. Najvys$si narast zaznamenali prijmy z exportu ropy a plynu, ktoré narastli o 51 % a predstavovali
8,7 % HDP krajiny (v roku 2017 to bolo 6,5 % HDP). Medzi neropnymi prijmami rozpoctu najviac stupli
prijmy z dane zo zisku pravnickych oséb, prijmy z dane z prijmu fyzickych os6b a vybrana DPH. Vydavky
konsolidovaného rozpoctu stupli oproti roku 2017 o 4,6 %. NajvacSou polozkou boli vydavky socidlnej
povahy, pricom najvy3si ndrast bol zaznamenany v kapitolach zdravotnictva a vzdeldvania. Celkovo
skoncil konsolidovany rozpocet rok 2018 s prebytkom 3 036,2 mld. rublov, ¢o bola vyznamna pozitivna
zmena oproti deficitu z roku 2017 vo vyske 1 349,1 mid. rublov.

Tabulka 2
Zakladné fiskalne Gdaje RF v roku 2018

2017 2018
mld. RUB | % HDP | mld. RUB | % HDP

Konsolidovany rozpocet
Prijmy 31 046,70 33,7 | 36916,90 35,5
— prijmy z ropy a zemného plynu 5971,90 6,5| 9017,80 8,7
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— ostatné prijmy 25 074,80 27,2 | 27 899,10 26,9
Vydavky 32 395,70 35,2 | 33880,70 32,6
Saldo -1349.1 -15| 3036,20 29
Federalny rozpocet

Prijmy 15 088,90 16,4 | 19 454,90 18,7
— prijmy z ropy a zemného plynu 5971,90 6,5 9017,80 8,7
— ostatné prijmy 9117,60 9,9| 10437,10 10
Vydavky 16 420,30 17,8 | 16 712,90 16,1
Saldo -1331,4 -14| 2742,00 2,6
;ep;?;tici):je prostriedkov suverénnych fondov na financovanie rozpoctovych 112450 12| 110820 11
— Cisté umiestnenie domacich §tatnych cennych papierov 1123,50 1,2 507,50 0,5
— doplnenie zostatkov na ucte federalneho rozpoctu v cudzej mene -829,2 -09| -4216,3 -4,1
Fond narodného blahobytu 3752,90 4,1| 4036,00 3.9
Celkovy verejny dlh na konci roka 14 243,10 15,5| 15162,70 14,6
— celkovy $tatny a municipalny domaci dlh 11 372,70 12,3 | 11 747,80 11,3
— celkovy $tatny a municipalny zahrani¢ny dlh 2 870,30 3,1| 341490 3,3
— federalny vnatorny dlh 8 689,60 9,4| 9169,60 8,8

Pramen: LlenmpaneHeili 6aHK Pocculickol ®edepayuu, 2019.

Federalny rozpocet v roku 2018 mal prijmy vo vyske 19 454,9 mld. rublov, ¢o bolo o0 28,9 % viac
ako v predchadzajucom roku (tabulka 2). Najviac narastli prijmy z predaja ropy a zemného plynu -
taktiez 0 51 %, a to kvoli spominanému zvySeniu svetovych cien ropy. Neropné a neplynové prijmy
rozpoCtu narastli oproti roku 2017 o0 14,5 % a hlavny podiel na tomto navyseni mali vysSie prijmy
z domdcej a dovoznej DPH a z dani zo zisku. Vydavky federdlneho rozpoctu v roku 2018 vsak stupli
oproti roku 2017 len o0 1,8 %. Na konci roku 2018 federdlny rozpocet vykazal prebytok 2 742,0 mlid.
rublov (2,6 % HDP), ¢o bolo vyrazné zlepsenie po deficite 1 331,4 mid. rublov (1,4 % HDP) v roku 2017.
V prvych styroch mesiacoch roku 2019 si federalny rozpocet udrzal prebytok, a to na Urovni 2,1 % HDP.
Prebytok bol dosiahnuty aj vdaka vyssim prijmom zo zvysenej sadzby DPH.

V roku 2018 bol Uplne vycerpany Rezervny fond (Pe3epBHbiit doHA) vo vyske 994,64 mld. rublov
(17,05 mid. USD), ktory vlada pouzila na vykrytie predoslého deficitu federdineho rozpodtu. Fond bol
od februara oficidlne zruseny ajeho funkciu prebral fond narodného blahobytu (PHBE — doHg,
HauMoHanbHoro 6aarococtonHus). Z fondu narodného blahobytu bolo v roku 2018 pouzitych 1 108,2
mld. rublov na financovanie deficitu déchodkového systému; 5,1 mld. rublov na spolufinancovanie
dobrovolného déchodkového sporenia obcanov. V roku 2018 bol fond navySeny o prijmy z predaja
ropy a zemného plynu z roku 2017 vo vyske 906,7 mld. rublov. K1.1.2019 objem prostriedkov vo
fonde predstavoval 4 036,0 mld. rublov (3,9 % HDP). Medziro¢né zvysenie prostriedkov v suverénnych
fondoch o 7,5 % oproti roku 2017 bolo scasti sposobené zmenou vymenného kurzu rubla (celkovo to
predstavovalo 489,7 miliard rublov).

Platobna bilancia

Pozitivny vyvoj svetovych cien hlavnych exportnych komodit Ruska sa prejavil aj v zlepSeni stavu
platobnej bilancie. Saldo bezného uctu vykazovalo na konci roku 2018 prebytok 113,8 mld. USD, ¢o
bolo vyrazné zvysenie oproti prebytku 33,2 mld. USD v predchadzajucom roku. Zlepsenie nastalo vdaka
zlepsenej tovarovej bilancii a vdaka zniZeniu deficitu ostatnych poloZiek bilancie. Hodnota exportu
tovarov dosiahla v roku 2018 443,1 mld. USD, c¢o bolo o 25,3 % viac ako v predchadzajucom roku (v
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roku 2017 export stupol oproti roku 2016 o 25,5 %). Tento ndrast vSak bol predovsetkym cenovy. Vo
fyzickych jednotkdch export tovarov redlne stupol o 4,9 %. NajvyraznejSie narastol export palivovej
a energetickej produkcie (0 35,2 % na 286,7 mld. USD), ktorej podiel na celkovom exporte predstavoval
az 63,8 % (v roku 2017 to bolo 59,3 %). Zvysil sa aj export farebnych a nefarebnych kovov a vyrobkov
z nich, ato 0 18,3 %, na 43,9 mld. USD. Export potravinarskej produkcie sa zvysil 0 20,2 % na 24,9 mld.
USD, ale podiel tejto skupiny na celkovom exporte (5,5 %) sa oproti minulému roku prakticky nezmenil
(v roku 2017 bol 5,9 %). Vyvoz vyrobkov chemického priemyslu stupol o0 14,2 % na 27,4 mld. USD,
pricom podiel tejto skupiny klesol zo 6,7 % na 6,1 %. Vyvoz strojarenskej produkcie stupol len 0 2,7 %
na 29,1 mld. USD a podiel tohto odvetvia klesol zo 7,9 v roku 2017 % na 6,5 % v roku 2018.

V teritoridlnej $truktdre exportu RF dominuje EU, kam smerovalo 45,6 % exportu (v roku 2017 to
bolo 44,6 %). Stvrtina exportu (25,9 %, v roku 2017 to bolo 24,1 %) smerovala do krajin zoskupenia
APEC a len 8,4 % exportu (v roku 2017 to bolo 9,4 %) smerovalo do krajin EAEU. Co sa tyka jednotlivych
krajin, tak najvac¢sim odberatelom bola Cina s podielom 12,5 % celkového exportu (10,9 % v roku 2017),
Holandsko s 9,7 % (10,0 % v roku 2017), Nemecko 7,6 % (7,2 % v roku 2017), Bielorusko 4,9 % (5,2 % v
2017) a Turecko 4,8 % (5,2 % v roku 2017).

Import tovarov v roku 2018 narastol oproti roku 2017 o 4,4 % na 248,6 mld. USD, jednalo sa vsak
tiez predovsetkym o cenovy narast. Najvdcsou importnou skupinou bola tradi¢ne strojarenska
produkcia (v objeme 112,6 mld. USD), jej podiel na celkovom importe klesol na 47,3 % (zo 48,6 %
v roku 2017). Celkovo vsak dovoz strojov, pristrojov a zariadeni oproti predchadzajucemu roku stupol
iba 0 2 %. Dovoz produkcie chemického priemyslu sa zvysil o 8,1 % na 43,6 mld. USD a jeho podiel
mierne stlpol na 18,3 % (17,7 % v 2017). Dovoz nerastnych rud stupol o0 8,5 % s podielom 7,2 % (6,9 %
v 2017) a dovoz potravindrskej produkcie stipol o0 2,4 % na 29,6 mld. USD s podielom 12,5 % (12,7 % v
2017).

Import do RF smeroval predovsetkym z krajin APEC, a to 40,7 % celkového importu (40,3 % v 2017),
z krajin EU 37,5 % (38,2 % v 2017) a z krajin EAEU 7,7 % (7,7 % v 2017). Z krajin dominovala Cina s
podielom 21,9 %, nasledovana Nemeckom s podielom 10,7 %, Spojenymi §tatmi s 5,3 %, Bieloruskom
s 5,1 % a Talianskom s 4,4 %.

V roku 2018 sa podarilo znizit deficit bilancie sluzieb o 4,1 % na 29,9 mld., a to vdaka zvySenému
exportu sluzieb, ktory dosiahol 64,8 mld. USD (57,6 mld. USD v roku 2017). Vyvozu sluzieb dominovali
cestovny ruch a dopravné sluzby (22,1 mld. USD oproti 19,9 mld. USD v 2017). Co sa tyka ostatnych
sluzieb, ndrast zaznamenali predovietkym IT sluZby a stavebnictvo. Prejavil sa aj zvySeny dopyt
cudzincov po dopravnych sluzbach vdaka svetovému Sampionatu vo futbale (2,5 mld. USD).

Dovoz sluzZieb vzrastol 06,6 % na 94,7 mld. USD, a tento narast bol sp6sobeny predovsetkym
zvysenym nakupom dopravnych sluZieb - 0 10,3 % stupla osobnda doprava, resp. cestovny ruch (34,3
mld. USD) a len mierne stupla nakladna doprava, na 15,3 mld. USD (14,5 mld. v 2017). Dovoz ostatnych
sluZieb stupol na 45,1 mld. USD (43,3 mld. v 2017), pri¢com najvacsSiu Cast predstavovali poplatky za
pouzivanie dusevného vlastnictva a sluzby v oblasti stavebnictva.

Deficit polozky platobnej bilancie kompenzacie pracovnikov vzrastol oproti roku 2017 z 2,3 mld.
USD na 3,0 mld. USD. Pracovnym migrantom pracujicim v RF menej ako rok bolo vyplatenych 7,1 mid.
USD (6,4 mld. USD v 2017) a ruski obcania pracujuci v zahranici doviezli do krajiny 4,0 mld. USD, ¢o
bolo priblizne rovnako ako v predchadzajucom roku. Naopak, mierne klesol deficit polozky platobnej
bilancie vynosy z investicii, a to zo 40,3 mld. USD v roku 2017 na 38,2 mld. USD.

Deficit kapitdlového uctu dosiahol 1,1 mld. USD (v roku 2017 to bolo 0,2 mld. USD), ked' vyrazne
stupol hlavne v poslednom kvartali roku 2018, kedy predstavoval 657 mil. USD, pricom v tretom
Stvrtroku bol deficit kapitalového uctu iba 12 mil. USD.

Celkovo prebytky a deficity jednotlivych poloZiek platobnej bilancie RF v roku 2018 umoznili CBR
navysit medzinarodné rezervy na 468,5 mld. USD (v roku 2017 predstavovali rezervy 432,7 mld. USD).
V priebehu roku 2018 narastol aj podiel zlata na rezervach z 17,7 % na zaciatku roku na 18,5 % na konci
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roka. Trend navySovania rezerv pokracoval aj v roku 2019 a v polovici roka dosiahli 518,4 mld. USD, ¢o
je vyssi narast ako za cely rok 2018 a dalej sa zvySoval aj podiel zlata (19,3 %).

V roku 2018 mali vonkajsie faktory viacnasobny vplyv na akciové trhy. Zac¢iatkom roku vysoké ceny
ropy na svetovom trhu sp6sobili zvySeny dopyt zahrani¢nych investorov po akciach ruskych firiem z
ropného a plynového sektora.

Zahrani¢ny dlh RF dosiahol na konci roka 2018 454,0 mld. USD, ¢o predstavovalo znizenie 0 12,4
%. Vo vyjadreni voc¢i HDP to zodpovedalo 27,3 %, o je najnizSia Uroven zahrani¢ného dlhu od roku
2011 (26,3 % HDP). V prvych dvoch kvartaloch 2019 zacdal zahrani¢ny dlh opat mierne narastat.

Relativne vysoké medzindarodné rezervy, relativne nizky zahrani¢ny dlh a neddvno zavedené
pravidla pre fiskalnu konsolidaciu pomohli krajine znizit zranitelnost voci externym volatilitdm a zlepsili
schopnost absorbovat externé soky.

Nezamestnanost, prijmy obyvatelstva a chudoba

Trend poklesu nezamestnanosti z poslednych rokov pokracoval aj vroku 2018, kedy miera
nezamestnanosti klesla na 4,8 %, (pre porovnanie, miera nezamestnanosti dosahovala 5,5 % v roku
2016 a 5,2 % v roku 2017). Tento trend pokracoval aj dalej v roku 2019, pricom junova hodnota 4,4 %
je najnizS8ou mierou nezamestnanosti od roku 1992. Regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti na
prelome rokov 2018 a 2019 zachytéava tabulka 3. Najmensiu nezamestnanost podla ocakavani vykazuje
Centrdlny federalny okruh (s hlavnym mestom Moskvou) s mierou 2,9 %, pricom v samotnej Moskve
predstavovala miera nezamestnanosti v roku 2018 len 1,2 %.

Tabulka 3
Nezamestnanost v obdobi december 2018 aZ februar 2019 v jednotlivych federalnych okruhoch RF

Federdiny okruh Nezamestnanost % | Nezamestnani v tis. | Ekonomicky aktivni v mil.
Centralny 2,9 616,0 21,2
Juzny 5,6 451,0 8,1
Severozapadny 3,8 287,7 7,4
Dalekovychodny 6,2 262,4 4,2
Sibirsky 6,7 568,2 8,5
Uralsky 4,7 294,9 6,3
Povolzsky 4,4 660,8 14,8
Severokaukazsky 11,5 287,7 4,6

Pramen: Rosstat, 2019b.

Naopak, najvy$Sia miera nezamestnanosti bola dosiahnuta v Severokaukazskom federdlnom
okruhu (11,5 %), a v rdmci neho v Ingusskej republike, kde sa miera nezamestnanosti vysplhala na 26,3
%. Podla Svetovej banky je to prave regidn Severného Kaukazu (predovsetkym Ingusska, Dagestanska
a Cecenska republika), ktory vykazuje najvys$siu mieru neformalnej prace v ramci RF (World Bank
Group, 2019).

Pokles nezamestnanosti bol sprevadzany aj poklesom zamestnanosti, ked celkovy pocet
zamestnanych v prvom Stvrtroku 2019 medziro¢ne klesol o 700 000 na 71, 4 mil. ludi. Poéetnost
pracovnej sily — ekonomicky aktivneho obyvatelstva sa v rovhakom ¢ase zmensila o 900 000 os6b na
75 mil. Pokles ekonomickej aktivity bol s¢asti tahany starnutim populécie a zvySenym podielom starsich
kohort, ktoré maju vo vSeobecnosti nizSie miery ekonomickej aktivity.

Redlna mzda rastla v roku 2018 6,8 % tempom (v roku 2017 to bolo len 2,9 %). V znaénej miere bol
tento rast spojeny so zvySenim miezd vsocidlnej sfére av kultire, ktoré stupli na zdklade
prezidentskych vynosov v maji 2018. Tempo rastu redlnej mzdy sa ku koncu roku 2018 a zaciatkom
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roku 2019 postupne spomalovalo. Najviac redlne mzdy narastli vo verejnom sektore — medzirocne
stupla realna mzda v zdravotnictve 0 10,6 % avo vede avyskume o 7,1 %. VyraznejSie vzrastla aj
v polnohospodarstve, a to o 6,3 %. V ostatnych sektoroch bol narast v priemere len o0 1,4 % - v banictve
03,7 %, vo vyrobe dokonca poklesli 0 0,4 %. V neobchodovatelnych sektoroch bol zaznamenany
najvyssi rast redlnej mzdy vo velkoobchode a maloobchode (4,5 %), naopak v stavebnictve stupla len
02,1%.

Disponibilny prijem vSak nevykazoval podobni dynamiku rastu ako redlna mzda, jeho vyvoj bol
naopak volatilny. V prvych 6smych mesiacoch 2018 stupol iba 02 %. Vo Stvrtom kvartali 2018
disponibilné prijmy dokonca poklesli (-1,4 %). V redlnom vyjadreni klesli aj socidlne platby, a to hlavne
vdaka porovndavaciemu efektu jednorazovych starobnych déchodkov vyplatenych este v janudri 2017.
Vroku 2018 redlne poklesli aj dalSie zlozky prijmov domacnosti, ako napriklad prijmy z majetku.
Vysledkom tejto volatilnej dynamiky medziro¢ného vyvoja disponibilnych prijmov bol v roku 2018 ich
realny rast o zanedbatelnych 0,1 %.

S nezamestnanostou a disponibilnymi prijmami priamo suvisi aj miera chudoby, ktora v roku 2018
mierne poklesla,atoz 13,2 % v roku 2017 na 12,9 %. Tento pokles bol pripisovany ndrastom v hlavnych
skupindach prijmov, ako mzdy a starobné déchodky. V tabulke 4, ktord zachytdva vyvoj miery chudoby
od roku 2010, vidime, Ze situacia sa v porovnani so za¢iatkom sledovaného obdobia nijak vyznamne
nezlepsila. Chudoba je jeden z najzavaznejsich spolocenskych javov s implikdciami pre cely rad dalSich
negativnych javov. V tejto oblasti socidlna politika ruskej vlady zlyhdva. Tu je vSak potrebné zaroven
dodat, ze mnoho krajin v Eurépskej tnii vykazuje vyssiu mieru chudoby nez Rusko.

Tabulka 4
Kumulativna miera chudoby v RF v obdobi rokov 2010 az 2018

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Miera
chudoby 12,5 12,7 10,7 10,8 11,2 13,3 13,3 15,0 14,4 13,8 12,2 14,2 13,6 13,3 12,9

v %
Prameni: Rosstat, 2019c, World Bank Group. 2019.

V roku 2018 bola schvalena reforma déchodkového systému, ta sa stretla s nestihlasom verejnosti,
ktory sa prejavil demonstraciami vo viacerych mestach krajiny. Navrh predloZeny v ¢ase majstrovstiev
sveta vo futbale obsahoval zvySenie veku odchodu do déchodku pre Zeny z 55 rokov na 63 rokov
(stredny vek doZitia Zien v roku 2017 bol 77,6 rokov) a pre muzov zo 60 rokov na 65 rokov (stredny vek
dozitia muZov bol vroku 2017 len 67,5 rokov). Stakymto navrhom zvysenia veku odchodu do
dochodku nesuhlasilo az 90 % obyvatelov. Prezident Putin sa po protestoch obratil na obcéanov s
prihovorom, kde Ziadal, aby reformu podporili, pretoze bez reformy déchodkového systému hrozi
krajine hospodarsky kolaps, hyperinflacia a bude ohrozend narodna bezpecnost. Zarover navrhol
zmiernenie navrhovaného zvysenia veku odchodu do déchodku pre Zeny na 60 rokov.

Koncom roka 2018 podpisal prezident Putin zakon o narodnych cieloch a strategickych ulohach
rozvoja Ruskej federdcie do roku 2024. Zakon je zamerany na zmensenie Strukturalnych obmedzeni
rozvoja ruskej ekonomiky; zvysit sa maju vydavky na zdravotnictvo, Skolstvo, vedu, kulturu,
demografiu, ekoldgiu, podporu investicii do nesurovinového exportu a do dalsich oblasti.

Geopolitika
Konfrontdcia s USA a Zapadom

Politické, ekonomické i vojenské napéatie medzi Zapadom a Ruskom pretrvavalo aj v roku 2018.
Aktivity NATO v blizkosti ruskych hranic priniesli niekolko medializovanych incidentov, ako napriklad
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omylom odpadlena raketa Spanielskej stihacky v Estonsku, ktora dopadla iba 30 km od ruskych hranic
(Independent, 2018). Podla odbornikov mé6zu takéto incidenty neimyselne spustit vojensky konflikt.
V oktébri 2018 USA navysili svoje zasoby municie a zbrani v Eurdpe najviac od bombardovania
Juhoslavie v roku 1999 (U.S. AIR Force, 2018), pricom zaroven tlacia na eurdpskych ¢lenov NATO, aby
zvysili svoje vojenské vydavky na 2 % HDP. Aj Slovensko sa pridalo k tomuto zavazku a v roku 2018
nakupilo vojensku techniku od USA a rokuje o vystavbe vojenskych zariadeni USA na svojom Uzemi.
USA aj v roku 2018 pokracovali vo vyzbrojovani Ukrajiny a v rozSirovani svojej vojenskej pritomnosti
v Pol'sku. Tieto zintenziviiujuce sa aktivity vojenského charakteru USA aich spojencov vnima Rusko
ako pripravy na vojnu.

Spojené Staty oznamili koncom roka 2018 svoj Umysel odstupit od vzdjomnej zmluvy s Ruskom
zroku 1987 o zakaze rozmiestnenia jadrovych rakiet kratkeho a stredného doletu v Eurépe (INF -
Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty). Vo februari 2019 USA odstupenie od zmluvy formalne
oznamili. Rusko zareagovalo na tento krok a odstlupenie od zmluvy opatovalo. Odstipenie USA
nadobudlo platnost 2. augusta 2019 - jeden zo zakladnych pilierov architekttry bezpeénosti v Eurépe
a vo svete zanikol (New York Times, 2019). Tento vyvoj je v celej Eurdpe vnimany s obavami, kedZe sa
ocakava, Ze USA a nasledne aj Rusko pristupia k rozmiestneniu tychto typov jadrovych zbrani po Uzemi
Eurdpy (TASS, 2019a). Podla prezidenta Putina odstupenie USA od zmluvy INF ovplyvni aj dalSie dohody
o obmedzeni zbrani vo svete a tento scenar predznamendva obnovenie pretekov v zbrojeni. Ruska
politicka elita vnima kroky USA a Zapadu voci Rusku v poslednych rokoch ako nevyhlasenu vojnu
a pozaduje zvySovanie domacich vojenskych vydavkov (TASS, 2018). Podla vlady je Rusko pripravené
na provokacie Zdpadu a pripravuje sa na vojnu.

Konfrontécia s USA a Zdpadom pokracovala aj na medzinarodnej scéne, ked Rusko spolu s Cinou
poskytli aktivnu podporu Venezuelskej vldde, po tom, ako USA, EU a dalsie krajiny prehlasili, ze za
legitimneho docasného prezidenta Venezuely uzndvaju opozi¢ného politika Juana Guaido.
Venezuelska vlada v marci 2019 oznamila, Ze stahuje zastUpenie svojej $tatnej ropnej spoloc¢nosti
PDVSA z Lisabonu do Moskvy. Do Moskvy chce Venezuela presidlit aj dalSie medzinarodné strediska
svojich statnych firiem. Spojené Staty odsudili podporu Moskvy Venezuele a oznamili, ze podniknu voci
Rusku kroky (Newsweek, 2019).

Sankcie

Sankcna politika voci Rusku a odvetné sankcie Ruska zostali v roku 2018 a zacdiatkom roka 2019
v principe nezmenené. EU svoje sankcie opét prediZila a rovnako odpovedalo aj Rusko. EU viak pridala
nové sankcie voci vybranym osobdm (zmrazenie majetku a zékaz vstupu) s odévodnenim, Ze sankcie
su reakciou na namorny incident v Keréskom prielive medzi Ukrajinou a Ruskom v novembri 2018.
Moskva prijala odvetné sankcie a zaradila na svoj sankény zoznam niekolko 0s6b z krajin EU. Naopak,
v roku 2019 bolo Rusku opat obnovené piné ¢lenstvo v Parlamentnom zhromazdeni Rady Eurdpy, ktoré
bolo obmedzené od roku 2014.

Pribudli nové sankcie Ukrajiny, ktord zakdzala dovoz niektorych druhov polhohospodarskych
vyrobkov, cementu, hnojiv a dalSich druhov tovaru. V juni 2019 Rusko odpovedalo a zakazalo dodavky
uhlia a ropnych produktov na Ukrajinu.

V januari 2019 USA zrusili sankcie na tri ruské firmy, Rusal (druhy svetovo najvyznamnejsi vyrobca
hliniku), En+ (vyznamny svetovy vertikdlne integrovany vyrobca hliniku) a EuroSibEnergo (vyznamny
vyrobca elektrickej energie v Rusku, st¢ast En+), s oddvodnenim, Ze bola splnena podmienka, aby bol
v tychto firmach vyraznym spdsobom znizeny vplyv podnikatela Olega Deripasku, ktory ma byt blizkym
spolupracovnikom prezidenta Putina (TASS, 2019b). V auguste 2019 USA uvalili dalSie nové sankcie
voci Rusku s odovodnenim, Ze su reakciou na pokus o otravenie Sergeja Skripala vo Velkej Britanii.
Nové sankcie su zamerané na rusky statny dlh — medzinarodné financné institucie ani banky v USA
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nesmu poskytovat Uvery ruskej vlade. Odbornici vzhladom na vysku rezerv CBR nepovaZzuju nové
sankcie USA za vazne (RFE/RL, 2019).

Ministerstvo polhnohospodarstva RF zhodnotilo vplyv pat rokov trvajliceho potravinového embarga
na rozvoj domacej polnohospodarskej vyroby. Import potravinarskej produkcie poklesol v obdobi 2013
(43,3 mld. USD) az 2018 (29,8 mld. USD) o 31,2 %. Export potravinarskej produkcie za rovnaké obdobie
stupol zo 16,8 mld. USD na 25,8 mld. USD. Najviac narastol v roku 2018 vyvoz obilnin, ktory stupol
oproti roku 2017 o 40 %, dalej vyvoz ryb a morskych produktov o 17 % a masa a masovej vyroby o 11
%. Rusko zvysilo svoju potravinovu bezpecnost v obilninach, rastlinnom oleji, cukre, mase a masovych
vyrobkoch. Zaostava vsak stale vyroba mlieka a soli. Ministerstvo polhohospodarstva predpoklad3, ze
v mliekarenstve dosiahne krajina stanovené ciele az o 7 — 8 rokov (TASS, 2019d).

Sank¢na politika USA a zapadnych krajin voci Rusku prinutila vliadu viac diverzifikovat zahraniény
obchod krajiny. Vlada RF planuje zvysit vzajomny obchod s Cinou na Uroveri 200 mld. USD roéne do
roku 2024 (v roku 2017 stupol vzajomny obchod na 84 mlid. USD, v roku 2018 stupol na 107 mld. USD).
Vzajomny obchod s Indiou v rovnakom ¢asovom horizonte planuje vlada RF zvysit na 30 mld. USD roc¢ne
(v 2017 predstavoval 9,4 mld. USD). S krajinami Latinskej Ameriky vlada RF planuje navysit vzajomny
obchod do roku 2024 na 20 mld. USD, s krajinami Blizkeho Vychodu a Severnej Afriky na 50 mld. USD,
s krajinami Subsaharskej Afriky na 7 mld. USD rocne.

Nord Stream 2

Vystavba plynovodu Nord Stream 2 v roku 2018 av prvom polroku 2019 vyrazne pokrocila.
Gazprom v auguste 2019 oznamil, Ze vystavba je na 71 % hotova a Ze spustenie takmer 1740 km
dlhého plynovodu do prevddzky sa ofakava koncom roka 2019. Dansko vsak viac ako dva roky
nerozhodlo o dvoch Ziadostiach tykajucich sa dvoch verzii tras plynovodu cez danske teritoridlne vody.
Stavitel' vnima postoje Danska ako umyselné zdrzovanie projektu ajednu zo Ziadosti trasovania
plynovodu uz stiahol. Obavy, Ze sa nepodari spustit plynovod do prevadzky este v roku 2019, prindtili
Moskvu navrhnut Ukrajine predizenie su¢asného kontraktu na tranzit plynu, ktory konéi v decembri
2019, o jeden rok, teda do konca roku 2020 (TASS, 2019c).

Stavitel plynovodu nedostal od danskej vliady povolenie na stavbu viac ako dva roky. Povolenia na
vystavbu u? vydalo Rusko, Finsko, Svédsko a Nemecko. Ostdva u? iba Dansko, ktoré podla Gerharda
Schrédera, byvalého nemeckého kancelara vrokoch 1998 aZi 2005 asucasného predsedu
predstavenstva projektu Nord Stream 2, cCeli politickému tlaku USA nepovolit vystavbu 130 km
plynovodu cez danske teritorialne vody (REUTERS, 2019a). Pokial Dansko nevyda povolenie do oktdbra
2019, kedy ma byt dokonéend Svédska Cast trasy, projekt nebude spusteny v planovanom ¢ase a Rusko
bude nutené uzatvorit novy kontrakt na tranzit cez Ukrajinu. Podla medialnych sprav plnil Gazprom
v roku 2018 a 2019 zdsobniky plynu v Eurépe na maxima, aby bola firma pripravena na pripad, Ze Nord
Stream 2 sa nepodari spustit podla planu a nepodari sa ani uzavriet zmluvu s Ukrajinou. Spojené Staty
sa nadalej snaZili zabranit vystavbe plynovodu Nord Stream 2 — velvyslanec USA v Nemecku Richard
Grenell zaslal niekolkym nemeckym firmdm oficidlny list, v ktorom ich informoval, Ze ich participaciou
na projekte Nord Stream 2 sa vystavuju riziku sankcii zo strany USA. V prvej polovici 2019 bol
v kongrese Spojenych Statov predloZeny a prejedndvany zdkon s nazvom ,,S.1441 - Protecting Europe's
Energy Security Act of 2019, ktory umoznuje zdkaz vstupu do USA a zabavenie majetku osobdam
podielajucim na vystavbe plynovodov Nord Stream 2 a TurkStream. Za zruSenie projektu Nord Stream
2 sa vyjadril aj Eurdpsky parlament vo svojej rezoltcii z decembra 2018.

V novembri 2018 bola dokonéend podmorska cast projektu vystavby plynovodu TurkStream a na
jar 2019 boli dokoncené prepojenia s pozemnymi stanicami. Po dokonceni prijimacieho termindlu
v tureckom Kiyikoy sa spustenie plynovodu do prevadzky o¢akdva koncom roku 2019. Pokracovanie
plynovodu smerom do Eurépy nema ist cez Grécko, ako bolo pdvodne planované po tom, ako
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Bulharsko pod tlakom EU odmietlo vystavbu plynovodu South Stream v roku 2014, ale znovu cez
Bulharsko, Srbsko a Madarsko. Bulharsko uz oznamilo, Ze svoju ¢ast plynovodu dokondéi do roku 2020
(REUTERS, 2019b). S velkou pravdepodobnostou sa Spojenym statom a dalsim krajinam vystavbe Nord
Stream 2 a pokracovaniu TurkStreamu nepodari zabranit, a to by znamenalo, Zze Rusko méze v plnom
rozsahu ukondit tranzit plynu cez Ukrajinu. To by znamenalo aj ukoncenie tranzitu cez Slovensko.
V tejto suvislosti predseda vlady RF Dmitrij Medvedev navrhol pocas navstevy predsedu vlady SR Petra
Pellegriniho v Moskve v juni 2019, aby sa Slovensko pripojilo ku projektom Nord Stream 2
a TurkStream.

Aktivity CBR

CBR aj v roku 2018 pracovala na rozvoji ndrodného systému platobnych kariet MIR. Koncom roku
2018 podiel kariet MIR na vSetkych emitovanych platobnych kartach dosiahol 19,2 %. Pocet operdcii s
kartami MIR narastol oproti roku 2017 Sestnasobne. V jali 2018 sa uskutocnil zdkonom nariadeny
prechod na karty MIR povinny pre vSetkych zamestnancov verejnej sféry. Vyplaty ob¢anov platenych z
verejnych rozpoétov mozu byt uz poukdzané iba na ucty, ku ktorym je vydana platobna karta MIR.
Prechod pre déchodcov bude povinny od polovice roku 2020. V ramci podpory platobnych kariet MIR
v zahranici vlada zabezpecila, Ze karty s uz prijimané v Juznom Osetsku, Abchazku (regiony Gruzinska,
ktoré RF uzndva ako nezavislé staty), Kirgizsku, Kazachstane a v Bielorusku. V roku 2018 sa uskutocnili
prvé operacie aj v Turecku a vyjednava sa s dalSimi krajinami (Tadzikistan, Uzbekistan, Azerbajdzan,
Vietnam, Thajsko). Spusteny bol aj systém MIR Pay, ktory je analdgiou svetovych systémov GooglePay,
SamsungPay, ApplePay. Rozsirovanie pouZivania systému MIR v Rusku (snahou je zbavit sa tak
zavislosti na systémoch VISA, Mastercard, ktoré boli v minulosti zapadnymi krajinami voci Rusku
zneuzité) i v zahranici patri k prioritdm CBR v rozvoji narodného systému platobnych kariet.

Zhrnutie

Ruskej ekonomike sa v roku 2018 darilo - zaznamenala vyssi rast ako sa ocakavalo. Opatrna fiskalna
a monetdrna politika udrzali ekonomiku v relativne dobrej kondicii - inflaciu sa podarilo udrzat v
cielenych rozmedziach, platobna bilancia a rozpodty skoncili s prebytkami, nezamestnanost bola na
historickych minimach. Mierne stupla aj redlna mzda, ale disponibilné prijmy za fou zaostdvali.
Predpovede na dalSie roky su opatrné, kedZe hrozba novej globalnej recesie narastla. Pre rok 2019 CBR
ofakava rast len okolo 1,2 % a na dalsie dva roky 1,8 %. Ulohou narodného hospodarstva je viak
zabezpedit kvalitni Zivotnu Urover obyvatelstva a prosperitu celej spolo¢nosti a z tohto pohladu su
socidlne ukazovatele dolezZitejsSie ako makroekonomické indexy.

Na prelome rokov 2019-2020 bude z geopolitického hladiska vyznamnou udalostou dokoncenie
a spustenie plynovodu Nord Stream 2. Stale vsak eSte existuje uréitd moznost, ze sa USA podari
dokonceniu plynovodu zabranit. Pokial sa podari spustit novy plynovod véas, pravdepodobne bude
zastaveny alebo vyrazne obmedzeny tranzit plynu cez Ukrajinu (teda aj cez Slovensko), ¢o by
znamenalo geopolitickl zmenu s mnohymi efektami.

Konfrontacia s USA a dal$imi zapadnymi krajinami bude s velkou pravdepodobnost pokracovat aj
v budicom roku. USA uz obvinili RF z nedodrZiavania zakazu jadrovych testov a existuje obava, Ze USA
odstupia od dalSej dohody garantujuicej bezpeénost v Eurdpe a vo svete, ¢o by nepochybne znamenalo,
Ze rovnaky krok ucini i Rusko.
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