Vplyv globalnej krizy na charakter socialnej politiky v EU

UvoD

Koniec studenej vojny a pad komunistického bloku ako ideologického protajsku k zapadnym
liberdlnym demokraciam wvyvolal velitnych azdasti aj v intelektudlnych kruhoch v zapadnych
demokraciach a neskér aj v novych demokraciach byvalého vychodného bloku vieru, Ze svet je na
spravnej ceste, Ze spolocensko-ekonomicky model zapadnych krajin je ten jediny spravny a tento fakt
mal potvrdzovat aj samotny kolaps socialistického bloku. Akymsi reprezentacnym dielom tejto viery je
sldvna kniha od Francisa Fukuyamu The End of History and the Last Man, v ktorej autor tvrdi, Ze
spolocensky model zapadnych liberalnych demokratickych krajin je ten posledny na stuprioch kulturno-
spolocenskej evolucie ludstva a definitivna podoba spolocenského zriadenia. Mnohorocny ekonomicky
rast v 90-tych rokoch a v prvych rokoch 21. storocia, ktory zaZivala vacésina zdpadnych krajin a taktiez
mnoho krajin byvalého vychodného bloku mnohych v ich viere len utvrdzoval.

Ideologickym zakladom tejto viery je ideoldgia neoliberalizmu, ktora rozhodujicim spésobom
urcuje smer a formu ekonomickej a socialnej politiky. Jej podstata spociva v doktrine slobodného trhu,
dereguldcie, privatizacie a sukromného majetku. V praktickej rovine tato politika znamend dominanciu
koncentrovanej ekonomickej moci, oslabovanie postavenia zamestnancov v mene flexibility pracovného
trhu, demontaz socidlny systémov, zmenSovanie sektoru verejnych sluzieb, komercializaciu
a komodizaciu takmer kaZdej oblasti Zivota.

Globdlna ekonomicka kriza, ktord svet zaZziva od roku 2008 vsak nepotvrdzuje, Ze by sucasny
spolocensky model bol ten, ktory prinasa rozvoj a blaho celej spoloénosti. Kriza naopak znovu potvrdila,
Ze histdria sa opakuje, ze ludska spolo¢nost sa nevie poudit z tragédii minulosti. Principidlne priciny
opakovania katastrofdlnych spoloCenskych kriz modernej éry stale pretrvdvaju aich adresné
pomenovanie a diskutovanie o nich je z verejného diskurzu prakticky vylic¢ené. A pokial nebudu Sirokou
spolo¢nostou chapané a nasledné zmenené zakladné spolocenské principy, ktoré umoznili vznik krizy,
budu krizy opakovat a nie je vylicené, Zze mozu vyustit do hrézostrasnych vojenskych konfliktov tak, ako
tomu bolo v nedavnej minulosti.

Dopad globalnej krizy na socialnu politiku v EU je mimoriadne rozsiahla a komplexna téma, ktorej
spracovanie by si rozsahom vyZadovalo skér formu monografie nez zdvere€nej semindrnej prace.
V praci sa preto sUstredime viac na principidlne a systémové otazky politiky EU ana ich prejavy
v niektorych ¢lenskych krajinach.

Socialna politika

Zakladné pojmy a podstatu socidlnych politik vymedzuji mnohé definicie a rdzne pristupy (TKAC,
2011). V klasickej formulacii ide o pravidld, principy, legislativu a aktivity, ktoré vedu k zlepseniu kvality
Zivota Cloveka. V sucasnosti sa pod socidlnou politikou chape akakolvek redistribucna politika vlady
scielom pouZit zdroje vo verejnom zaujme akymi su napriklad posilnenie socidlnej kohézie Cci
zmiernenie socidlnej exklazie.



V Sirokom ponimani je socidlnou politikou akdkolvek verejnd politika, pretoze sa tyka Zivota
oblanov — ¢i uZ ide hospodarsku politiku, environmentalnu politiku, vojenskid politiku, vychovno-
vzdeldvaciu politiku ap. Socidlnou politikou su aj zakladné pravidla spolo¢nosti tykajluce sa spdsobu
prijimania rozhodnuti, tvorby a pouZziti materidalnych a nemateriadlnych hodnét, konstrukcie a charakteru
inStitucii (napr. parlament, vlada, policia, zdravotny systém, institicia sukromnej firmy a mnohé iné)
a institdtov (rodina, sukromné vlastnictvo, zavisla praca a dalsie).

Globalna ekonomicka kriza a dlhova kriza v Eurdpe

Chronoldgia vzniku globalnej ekonomickej krizy je vSeobecne znama. Za pricinu jej vzniku sa
povazuje hypotekarna afinanénd kriza v USA z rokov 2007 a 2008, ¢o vSak mozno oznalit skor ako
korporécie, ktoré celé desatrodia ovplyviiuju tvorbu legislativy vo svoj prospech a tak vytvaraju
podmienky pre krizové situacie. Uz samotny princip existencie tohto typu institucii, teda maximalizacia
zisku, vyZaduje protispolo¢enské konanie manaZzérov a vlastnikov tychto institucii a preto je prirodzené,
7e sa o napliianie svojho legdlneho poslania snaZia aj prostrednictvom ovplyviiovania tvorby legislativy.
Zaroveni vsak treba pripomenut, Ze tieto institicie nie su sucastou demokratického procesu
v spolocnosti.

Kriza sa po svete Sirila vroznych regidonoch réznym spdsobom a niektoré svetové regidny
ovplyvnila len mierne, napriklad Afriku. Primarny sp6sob Sirenia boli medzinarodné finanéné trhy,
niektoré regidny, ktoré nie si do globdlneho finanéného systému priliS zapojené, neboli krizou
zasiahnuté tak, ako severna Amerika alebo Eurdpa. V Eurdpe financna a hospodarska kriza este naviac
spustila dlhovu krizu.

V mnohych krajinach vlady pristupili v prvom rade k zachrane kltcovych finan¢nych institucii, aby
zabranili ich krachu a tym kolapsu celého finanéného systému. Zachrana tychto institucii si vyZiadala
obrovské finanéné prostriedky. Podla Eurdpskej komisie priame injekcie a zaruky vlad v obdobi medzi
oktébrom 2008 a 2011 boli 4 500 mld. EUR. Nie je jednoduché si vébec predstavit takéto sumy. Cilsky
ekondm Manfred Max-Neef prirovnal sumu 17 bilibnov USD (17 miliénov miliénov), ktoré boli
vynaloZzené na zachranu finanénych institucii v priebehu niekolkych tyzdriov, pocinajuc oktébrom 2008,
ksume potrebnej na odstranenie hladu do svete. Podla Svetovej organizdcie pre vyzivu
a polnohospodarstvo pri OSN (FAO) je potrebnych na odstranenie hladu vo svete 30 mld. USD roc¢ne. 17
bilidnov USD by stacilo na takmer 600 rokov bez hladu vo svete'. VIady a centralne banky vo svete
a v Eurdpe vedia ndjst velmi rychlo enormné prostriedky na zachranu finanénych institdcii. S hladanim
prostriedkov na socidlnu politiku to uz také jednoduché nie je.

Kriza svojimi dopadmi zasiahla Zivoty miliénov [udi. Strata zamestnania a pokles prijmov
resultovali do mnohych vainych spolocenskych problémov ako narast poctu psychickych porich Ci
dokonca samovrazd. Odpovedou EU na zhor$enu socialnu situdciu v niektorych krajinach bola politika
uspornych opatreni, tzv. austerity measures, ktord spdsobila eSte dalSie zhorSenie socidlnej situdcie.
Prezident Eurépskej centralnej banky Mario Draghi informoval ob&anov EU, Ze eurdpsky socidlny model
skon¢il®. Politika Uspornych opatreni, ¢o znamena znizovanie verejnych vydavkov na rozvoj samotnej
spolocnosti, je sprevadzana celym radom dalSich opatreni a politik, ako napriklad zniZovanie prav

! Manfred Max-Neef. Keynote at Zermatt Summit 2012.
2 Europe's Banker Talks Tough. The Wall Street Journal. 24. 2. 2012. Dostupné online:
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052970203960804577241221244896782.
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zamestnancov Ci privatizacia verejného majetku (privatizacia vidy znamena stratu mozZnosti verejnej
kontroly), teda klasické nastroje neoliberalnej politiky.

Reakcie na problémy finanénych institucii a reakcie na zhoréenu socilnu situéciu obyvatelov EU
v dosledku krizy su v prikrom rozpore. Samozrejme, Ze obanom naordinovana politika je deklarovana
ako nevyhnutnost na ukoncenie krizy. A to napriek tomu, Ze politika Uspor krizu len prehlbuje formou
hibSieho prepadu ekonomik do recesie. Americky ekoném, drzitel Nobelovej ceny, Paul Krugman
vyhlasil, Ze , The drive for austerity was about using the crisis, not solving it. It still is.”?

Odpoved EU na Kkrizu

EU odpovedala a odpoveda na krizu na rdéznych trovniach. Ide predovietkym o opatrenia v tychto
oblastiach:
1. fiskalna konsolidacia a posilnenie hospodarskeho riadenia EU.
2. reforma finan¢ného sektora.
3. reformy na posilnenie rastu a tvorbu pracovnych miest.
4. podpora jednotlivych krajin, ktoré ¢elia tazkostiam.

V kaZdej oblasti bolo a bude uvedenych do Zivota mnoistvo novej legislativy a roéznych
podpornych programov. Je nemozné z hladiska rozsahu ich na tomto mieste ¢o i len vymenovat, nie to
ich popisat. Stru¢ne vyberdme dve, velmi délezité, akési zastresujuce.

Pakt stability a rastu

Pakt stability a rastu, ktory vznikol v roku 1997, nasledne podstatne revidovany v 2005 a v 2011,
je systém pravidiel na koordinaciu figkalnych politik jednotlivych krajin EU. Zakladnym cielom je, aby
krajiny udrziavali deficity svojich verejnych rozpoctov pod 3 % HDP a aby zadlZenost nepresahovala
60 % HDP. Systém je rozdeleny do dvoch ¢asti - do preventivnej a do korekénej.

Eurdpska stratégia 2020

V roku 2010 prijala EU stratégiu rastu a vytvdrania pracovnych miest na 10 rokov do roku 2020.
Jej ciefom ma byt inteligentny, udrzatelny, socidlne inkluzivny rast. Hlavné ciele stratégie su v piatich
okruhoch:

1. zamestnanost — dosiahnut 75 % zamestnanost [udi vo veku do 20 do 64 rokov.

2. veda a vyskum — dosiahnut, aby 3 % HDP EU boli investované do vyskum a vyvoja.

3. klimatické zmeny a energetickd udrzatelnost — zniZit 020 % az 30 % emisie sklenikovych
plynov oproti roku 1990; dosiahnut 20 % celkovej produkcie energie z obnovitelnych zdrojov;
zvysit energeticku efektivnost o 20 %.

4. Skolstvo avzdelanie — zniZenie pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10 %;
dosiahnut, aby aspori 40 % z 30 az 34 ro¢nych fudi boli vysokoskolsky vzdelani.

5. boj proti chudobe a socidlnej exkluzii — aspon o 20 miliénov menej ludi, ktori Ziju v chudobe a
socidlnom vyluceni, respektive im chudoba a exkllzia hrozia.

*Paul Krugman. The Austerity Agenda. The New York Times. 31. 5. 2012. Dostupné online:
http://www.nytimes.com/2012/06/01/opinion/krugman-the-austerity-agenda.html.
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Ako je zuvedenych navrhovanych opatreni zrejmé, EU deklaruje, 7e jej cielom je dostat
ekonomiky z krizy a urobi preto konkrétne kroky. Musime byt vSak opatrni a kriticki ku akymkolvek
politickym vyhlaseniam. Politicky jazyk je totiZz formulovany pre usi verejnosti, pricom konkrétna prax
moze byt Uplne protichodna. George Orwell v roku 1946 vo svojej studii Politika a Angli¢tina napisal:
»politicky jazyk sa dnes utvdra tak, aby loZ vypadala ako pravda a vraZda ako Slachetny Cin a aby Ciry
vzduch vypadal ako nieco pevné a masivne”. Hodnotit by sme teda mali nie rétoriku ale vysledky teda
realitu.

Realitou st napriklad aj tieto zmeny v systéme kolektivnych zmlGv a dohdd, ktoré EU presadila
prostrednictvom Euro Plus Paktu ako pravneho zadkladu, v krajindach juznej Eurdpy, ktorym Troika
poskytla finanénud pomoc:

1. absolitna nadradenost firemnych zamestnaneckych zmliv nad ostatnymi kolektivnymi
zmluvami vratane kolektivnych zmldv vyssieho stupna; zruSenie principu vyhodnosti teda
principu, ktory umozrnoval zamestnavatelom ponuknut vyhodnejSie podmienky pracovnych
zmluv, ako stanovuju vy$Sie kolektivne zmluvy (Grécko, Spanielsko).

2. obmedzenie platnosti kolektivnych zmlav po ich expirdcii (Grécko, Spanielsko).
oficidlne obmedzenie vSeobecnej platnosti kolektivnych zmluv (Portugalsko).

4. pravne rozsirenie otvaracich klauzul pre podniky, na zaklade ktorych mozu odklanat viastné
zmluvy od vysSich kolektivnych dohdd (Taliansko, Portugalsko, Spanielsko).

5. moznost pre firmy uzatvarat odlisné pracovné zmluvy od vyssich kolektivnych dohéd
s pracovnikmi, ktori nemaju odborovu organizaciu.

Zdroj: Busch a kol. (2013)

Snaha EU intervenovat do mzdovej politiky prostrednictvom zmien v kolektivnych zmluvach,
rusenie a obmedzovanie prav zamestnancov to je politika, ktoru je tazko mozné povazovat za socialnu.

Prezident ECB Mario Draghi opakovane vyzyva ¢lenské Staty Unie, aby podporili ekonomicky rast
opatreniami ako jednoduchsie najimanie a prepustanie zamestnancov, zjednodusenie zakladania firiem,
odstranenie regulacii upravujucich hospodarsku sutaz. Dokonca navrhol, aby krajiny eurozény boli
dondtené prijat opatrenia na podporu rastu, tak ako su teraz natené dodrZiavat pravidla rozpoctovych
deficitov”.

Takato politika eSte viac obmedzi suverenitu clenskych krajin, este viac obmedzi demokraciu
a este viac posilni anti-eurépske a extrémistické politické nalady.

Reakcie niektorych $tatov EU na dopady krizy

Reakcia Bruselu na krizu, ktorej reprezentantom je tzv. Troika — Eurépska komisia, Medzinarodny
menovy fond a Eurdpska centralna banka, je jedna rovina. Druha rovina je reakcia jednotlivych krajin.
Politiku naordinovanu Bruselom museli aplikovat predovsetkym krajiny eurozény a krajiny, ktoré boli
natené poziadat o p6zicky od MMF.

V réznych krajindch bola odpoved na krizu rézna a premenliva. Prijaté socio-ekonomické
opatrenia/politiky velmi zavisia od dopadu krizy vtej ktorej krajine, od ideologickej orientacie

*The New York Times. Draghi Calls for Closer Economic Integration in Europe. 9. 7. 2014. Dostupné na:
http://www.nytimes.com/2014/07/10/business/international/draghi-calls-for-closer-economic-integration-in-
europe.html?_r=1.



politickych stran drziacich moc a od velkosti a etablovanosti socidlneho systému. Lavicové strany maju
tendenciu z krizy vinit trhovy mechanizmus a hladaju rieSenia cestou $tatnych zdsahov. Pravicové strany
za krizu vinia $tatnu regulaciu a velkost s$tatu v zmysle verejnych vydavkov. V statoch s rozsiahlym
a etablovanym socidlnym systémom a pravami zamestnancov, boli snahy o odpoved na krizu formou
dalSej demontdZe socidlneho modelu, vystavené velkému odporu. Tento vzorec vsak neplati
univerzalne. V Belgicku v rokoch 2011 a 2012 socialisticka vlada Elia Di Rupo prijala opatrenie, ktoré
znamenali zniZenie dbéchodkov a podpory v nezamestnanosti napriek silnému odporu odborov.
Restrikénd politiku zaviedlo aj Holandsko, Velkd Britania, Taliansko, Spanielsko, irsko, Grécko,
Portugalsko ale aj Slovensko a dalsie staty. Naopak podpornu stimulaént politiku ako napriklad zvysenie
podpory najviac ohrozenych skupin obyvatelstva vo forme preSkolovacich kurzov ap. aplikovalo
Svédsko. V krajinach s rozvinutym socialnym systémom hrali velkd Glohu tzv. automatické stabilizatory.
Ide o legislativne ukotvené pravidld podpory ohrozenych skupin obyvatelstva, ktoré su automaticky
aplikované pri urcitych hodnotach vybranych makroekonomickych ukazovatelov. Takéto automatické
stabilizatory kompenzovali z ¢asti vypadok prijmov obyvatelstva pri strate zamestnania a tym posobili
preventivne voci prepadu spotrebitelského dopytu, teda dalsi prepad hospodarstva a zamestnanosti.

V tomto smere je zaujimavym prikladom Belgicko, ktoré v rokoch 2010-2011 bolo 589 dni bez
vlady a krajina fungovala na zdklade platnych zakonov, riadena profesionalnymi dradnikmi. V tomto
obdobi bola reakcia na krizu vdaka automatickym stabilizatorom stimula¢nd a prejavovala sa podla
Keynesianskeho predpokladu pozitivnym dopadom na spoloc¢nost a hospodarstvo. Hospodarsky rast
Belgicka bol mierne nad priemerom eurozény a podla mnohych, vratane predsedu zamestnavatelského
zvazu, to bolo vdaka absencii politiky Uspornych opatreni. Dlh a deficit vSak rastli aj nadalej a tlak
finanénych trhov a EK narastal, ale az nova vldda prijala politiku Uspornych opatreni, ktorad vsak
znamenala zhors$enie stavu ekonomiky a socidlnej situacie casti obyvatelstva.

Krajiny, v ktorych Troika presadila najtvrdsiu restrikénu a neoliberalnu politiku su krajiny tzv. GIPS
bloku, teda Grécko, Taliansko, Portugalsko a Spanielsko. Zaroveri su to krajiny, ktoré maju najvyssiu
mieru nezamestnanosti, katastrofalnu nezamestnanost mladych, ktord vytvara stratend generaciu.
Vzdjomna suvislost medzi restrikénou politikou a ndrastom nezamestnanosti je zrejma. Mnohé krajiny
s nadalej tlatené do dalsich rozpocétovych $krtov’ a to napriek velmi zlej socidlnej situdcii, ktord uz
implementované skrty sp6sobili.

> The Wall Street Journal. EU Tells Italy to Adopt More Austerity Measures. 2. 6. 2014.
http://online.wsj.com/articles/eu-tells-italy-to-adopt-more-austerity-measures-1401726690.
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Graf 1: Nezamestnanost v krajinach GIPS
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V tejto praci nie je priestor venovat sa vietkym ¢lenskym krajindm EU a skimat ich reakcie na
krizu i ked' urcite by bolo zaujimavé skiumat napriklad Velkd Britaniu tradi¢ne neoliberdlnu krajinu, i
naopak socialistické Franclzsko a severské krajiny alebo neoliberdlne Pobaltie &i krajiny strednej
Eurdpy.

Slovenska vlada sa vo svojej odpovedi na krizu sustredila predovsetkym na konsolidaciu verejnych
financii. Inymi slovami Skrty a mierne zvysenie dafového zataZenia pre urcité sektory spolo¢nosti
a zefektivnenie vyberu dani boli a su hlavnou reakciou na krizu.

Krajinou, ktora zaznamenala relativne najmensie dopady krizy je Rakusko, ktoré predovsetkym
vdaka relativne nizkej nezamestnanosti, prediSlo vyraznému prepadu ekonomiky. Relativne nizka
nezamestnanost, ktora sa pohybuje aj v obdobi krizy medzi 4 a% 5 %, ¢o je vyrazne pod priemerom EU,
ktory bol v roku 2013 10,9 %, je pripisovana systému Kurzarbeit. |de o tripartitnd dohodu, ktorej cieflom
je udrzat zamestnanost atak predist dalS$im vainym socidlnym problémom. V zdujme udrzZania
zamestnanosti sa v problémovych obdobiach krati pracovna doba zamestnancov a usly prijem je
doplacany statom. Kurzarbeit systém je vsulade sKeynesovym tvrdenim, Ze v casoch krizy je
najdoélezitejsie udrzat zamestnanost a tym spotrebitelky dopyt.

Tragédia Grécka

Grécka ekonomicka kriza zacala v oktébri 2009, ked novozvolend vlada Georga Papandreoua,
Udajne s prekvapenim, zistila skutoénu velkost rozpoctového deficitu, ktora bola zakryvana réznymi
Statistickymi trikmi. Je tazké takémuto pribehu verit, ale to nie je podstatné. V aprili 2010 Grécko ako
prva clenska krajina eurozény poziadala o financni pomoc od Troiky (EK, ECB a MMF). Restrikéné
opatrenia a neoliberdlne ekonomické reformy, ktorych realizdcia bola podmienkou poskytnutia
financnej pomoci, boli bezprecedentné vo svojom rozsahu, tvrdosti, objeme a rychlosti
(PAPADOPOULOS a ROUMPAKIS, 2013). Nasledovalo prudké znizenie dochodkov a miezd, mimoriadne

.....
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socidlneho systému, zdravotnictva, Skolstva. Boli prepustené tisicky Statnych zamestnancov, zacdala sa
privatizacia Statnych podnikov a odpredaj verejného majetku (PAPADOPOULOS a ROUMPAKIS, 2013).

Nasledky, ktoré boli predpovedané, nedali na seba dlho ¢akat. Tisicky malych a strednych firiem
zbankrotovalo, prudko vzrastla nezamestnanost (7,8 % v 2008; 9,6 % v 2009; 12,7 % v 2010; 17,9 %
v 2011; 24,5 % v 2012; 27,5 % v 2013), prudko narastla zadlZzenost doméacnosti. V spolo¢nosti sa rozsirila
chudoba asocidlna exkluzia, dramaticky stupol pocet samovrazd (do roku 2011 sa zdvojndsobil),
obcianskych nepokojov a nasilnych stretov, poklesla pdrodnost, narastla xenofdbia, rasizmus
a extrémna pravica. Ekonomika sa od roku 2008 do roku 2013 prepadla o 25 % a verejny dlh este viac
vzrastol a to zo 120 % HDP v roku 2009 na 172 % v roku 2012. Bola teda vyska verejného dlhu z roku
2010 pric¢inou alebo zamienkou na nanutenu implementaciu restrikénej politiky a neoliberalnych
reforiem?

Ludské tragédie, zni¢ené Zivoty, ktoré tato politika spdsobila si v milionoch. Grécka spolo¢nost
celi najvacsej krize od druhej svetovej vojny (PAPADOPOULOS a ROUMPAKIS, 2013).

Ako hodnotit navrhované a realizované politiky/opatrenia

Takmer kazdd ekonomickd politika, alebo len opatrenie, je sprevadzand rétorikou o jej
nevyhnutnosti a pozitivneho dopadu pre spolo¢nost. Tato rétorika je nevyhnutnym javom stéasného
politického modelu politickych stran a parlamentnej demokracie v eurépskych krajinach.

Cilsky ekoném Manfred Max-Neef predniesol navrh na vznik Medzindrodného sudneho dvora pre
ekonomické zloCiny proti ludstvu. Vo svojom ndvrhu formuloval niekolko zdkladnych charakteristik
takychto zlocinov. Su to ekonomické ciny a politiky, ktoré:

1. vytvdraju priame ale tiez nepriame a vedlajsie Skody. Tento charakter maju napriklad aj Usporné
opatrenia (austerity measures), podvody bank, znecistenie Zivotného prostredia, destrukcia
ekosystému a dalSie.

2. poskodzuju velkd ¢&ast spolo¢nosti. V Spanielsku v stcasnosti zomrie viac ludi z dévodu
samovrazdy ako z dévodu dopravnej nehody. Vyvstava opravnena otazka, Ci tieto samovrazdy
zdévodu ekonomického utrpenia su vlastne samovraidy. Ci to nie st vraidy zdkerného
ekonomického modelu.

3. spo6sobené skody su predpovedatelné a ocakdvané, teda su spOGsobované zamerne. Jasnym
prikladom je Grécko, kde bolo vopred zndme, Ze ,,0zdravna politika“ prinesie skazu gréckej
spolocnosti — utrpenie miliénom ludi.

4. sposobené skody su vidy sucastou asymetrickej rovnovahy. Nikdy nie je nasledkom len skoda
urcitej Casti spoloénosti, ale vidy je ndsledkom aj podstatny benefit pre malopocetné sektory
spolocnosti, ktoré disponuju mocou.

5. ekonomické nastroje/¢iny a politiky, ktoré spdsobuju takéto Skody maju svoj zaklad
v ideologickych tvrdeniach. Nie su podporené Ziadnymi analyzami, ktoré by podporili ich
aplikaciu. Prave preto, Ze su mierené k prospechu uzkej mocnej skupiny, ale prezentované
s rétorikou prospechu pre spoloc¢nost, prave preto ide o podvod na spoloc¢nosti.
su to ¢iny vyplyvajuce z politickych rozhodnuti, nie operaénych, technickych.

7. vyZaduju pouzivanie |Zi.

8. existuju k nim cestné a rozumné alternativy.

Tieto kritéria nam poskytuju solidny rdmec na hodnotenie implementovanych politik.



Jednym z najtragickejSich désledkov Troikou implementovanej krutej restrikénej politiky v Grécku
a Spanielsku bol dramaticky nédrast samovrazd. Strata zamestnania patri k vyznamnym rizikovym
faktorom pri samovrazdach (FERRETTI, 2009). Umyselne pripravit fudi o pracu a uvalit na nich chudobu
a stradanie, pricom niektori ti osobnu tragédiu neunesu a spachaju samovrazdu, takudto politiku mozno
oznacit ako ekonomicky zlocin proti fudstvu. Tieto socidlne samovrazdy st vynitené samovrazdy a tie
su uZ podla terajsich platnych zakonov trestnym ¢inom.

Lekarsky princip &islo jedna je nonmaleficence ° — teda v prvom rade neskodit. Pokial lekar nie je
schopny pacienta liecit, nesmie mu aspon ublizovat. Lieky, ktoré boli predpisané krizou postihnutym
krajinam ako Grécko ¢ Spanielsko, viak tymto krajindm velmi ubliZili a tieto nasledky boli
predpovedané este pred ich podanim. A doésledky tejto liecby stoja v priamo rozpore s inkluzivnym
rastom deklarovanym v stratégii 2020.

Triedna vojna

Ak posudzujeme restrikénu politiku podla kritérii ekonomického zlocinu proti fudstvu, zistime, Ze
napfr”la vSetkych 8 charakteristik.

Hlavnym argumentom pre Usporné politiky su deficity verejnych rozpoctov a predovsetkym
zadlZzenost jednotlivych krajin. Takmer vObec nie je na stole otazka legitimity tychto dlhov a s tym Uzko
sUvisiaca otdzka spdsobu tvorby penazi a frakéného bankovnictva. Finanéné institucie vyrdbaji peniaze
obrazne povedané klikom mysi na poditaci a su¢asne nechcu niest Ziadne riziko za svoje podnikanie,
teda za zIé Gvery. EU tladi na implementovanie restrikénych politik a odévodriuje to prave fiskalnymi
problémami a dlhmi, ktoré je nutné splatit. | ked opéat je potrebné zdéraznit, ze ich legitimita je velmi
sporna.

Ekonomicky zlo¢in ako ho charakterizoval Manfred Max-Neef, musi splifiat podmienku
asymetrickej rovnovahy. Teda okrem tych, ktorym Skoda vznikne, existuje aj strana, ktora podstatne
ziska. Restrikénou politikou ziskavaju predovsetkym finanéné korporacie ako potvrdzuju aj ich zisky
a rovnako aj oligopolné korpordcie v ostatnych odvetviach ekonomiky, kedZe restrikénd politika ma za
nasledok pokles a stagnaciu miezd zamestnancov, ¢o v koneénom désledku znamend vyssi zisk pre
zamestndavatela. Udaje o zhorujlcej sa prijmovej a majetkovej nerovnosti tento fakt len potvrdzuju.

V prave sa motiv dokazuje nasledkami ¢inu, ktoré boli zndme a predpovedatelné v case pred
spachanim ¢inu. Teda esSte pred samotnym spachanim samotného Cinu je znama strana, ktord z neho
ma prospech a ktora utrpi Skodu. V pripade uspornej politiky boli zname jej nasledky este pred
zaCiatkom jej uplatfiovania. Je teda namieste tvrdenie, Ze architekti restrikénej politiky ju tvorili
s vedomym a jasnym ciefom priniest prospech urcitej malej ¢asti spoloénosti, triede vlastnikov kapitalu,
na Ukor vacsinovej spolocnosti - ,,Social policy is geared to the transfer of wealth and power to those

“’_ TG stéasnu triednu vojnu v EU vedie predovietkym

who already have it and deliberately so
kozmopolitna finan¢na trieda. Dlhy sa musia splatit za akukolvek cenu. Financie sa stali formou vojny.
Tak ako klasické vojenské dobyvanie Uzemia, ich cielom je ziskat kontrolu nad pddou, verejnou
infrastruktdrou a zaviest povinné davky (HUDSON, 2011).

Verejnd debata o spolocenskych triedach je velmi obmedzend a hovorit o triednej vojne je

takmer nemozné. V Slovenskom verejnom priestore je diskusia o spolocenskych triedach nemozna a to

6 el M e
z lat. male (zle) a facere (robit, Cinit).
” Noam Chomsky. Class War: The Attack on Working People. 1995. MIT.
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ztoho dbvodu, Ze tato terminoldgia sa extenzivne pouzivala azneuZzivala pocas predchadzajuceho
politického systému. Pre pochopenie spolocenskych problémov sucasnosti je vSak nevyhnutné o tejto
téme hovorit. V nasich zemepisnych Sirkach vsak uviest tiuto tému do verejného diskurzu vyzaduje
znaénu davku odvahy, pretoze to nesie riziko ohrozenia profesionalnej kariéry - George Orwell: ,,In a
time of universal deceit telling the truth is a revolutionary act”. Je dovolené hovorit o strednej triede,
o tom, Ze sa straca, ale nie je mozné hovorit o triede vlastnikov, ktora diktuje spoloc¢nosti pravidld, ktoré
su jej na prospech pricom na Skodu zvysku spoloénosti.

Politicky systém v demokratickych krajindch zapadu, kam patri aj Slovensko, ovladla
koncentrovana sukromna ekonomicka moc - korporacie. Obcania volia v slobodnych volbach strany,
ktorych predvolebna rétorika o ekonomike, zamestnanosti, zdravotnictve, skolstve a dalSich témach je
takmer vidy rovnaka a to nezavisle na tom, Ci ide o strany pravicové alebo lavicové. Velké strany su
financované korpordaciami a tie si svoju investiciu zhodnotia pocas volného obdobia vo forme legislativy
usitej im na mieru. Obcania citia frustrdciu, pretoze nezavisle od toho, aké politické strany zvolia, realna
politika zostava viac menej nemennd. Restrikénd a anti-socidlnu politiku robia politické strany pravicové
i lavicové a priklad takejto politiky mame aj v nasej krajine. Aj preto klesa dévera obcanov v institucie
a i v samotny institut parlamentnej demokracie. S kazdym volebnym cyklom klesa volebna Ucast a rastie
podpora extrémistickych hnuti a stran.

Obcas sa vo verejnom diskurze objavia tvrdenia, Ze nasa spolo¢nost nie je demokracia, ale
partokracia, teda vlada politickych stran a nie obcanov. ESte blizSie k realite je vSak tvrdenie, Ze sticasnd
spolo¢nost je plutokracia, teda vldda bohatych, ktory presadzuju ciele aj prostrednictvom politickych
stran

Niektori popieraju existenciu triednej vojny bohatych voci vSetkym ostatnym a oznacuju to ako
konspiraénu tedriu. Vacsina z nads pozna z osobnej skisenosti fudsky hnev a nendvist ¢i jednotlivcov
alebo celych skupin. ZjednoduSene povedané vyrastkovia z horného konca neznasaju vyrastkov
z dolného konca, na dedinskej zabave sa biju mladenci z jednej dediny s mladencami z druhej dediny,
fanusikovia Slovanu Bratislava nenavidia fanusikov Spartaku Trnava, niektori bieli nenavidia Ciernych,
niektori Slovaci nendvidia Madarov, niektori Poliaci nendvidia Rusov, niektori krestania nendvidia
moslimov, niektori moslimovia nendvidia Zidov, a tak dalej a tak dalej. Vojna proti spolo¢nosti vsak
akoby nemohla existovat. Ako hovori ludova mudrost ,najvdcsi uspech diabla je to, Ze presvedcil ludi, Ze
neexistuje”.

Niektoré kl'icové problémy konstrukcie zapadnej industrialnej
spolocnosti

V zasade nas kazdodenny Zivot prebieha v medziach dvoch typov zdkonov. Jednym typom
zakonov su prirodné zdkony, ako su napriklad zakony fyzikdlne — voda tecie kvoli gravitacii vidy smerom
nadol, ¢lovek musi prijimat potravu, aby mohol ako organizmus prezit, ap. Druhou skupinou zakonov su
spolocenské zakony, ktoré maju réznu podobu — pisané, nepisané, zvyklosti, spolo¢enské principy
a hodnoty atd. Su to spoloenské konstrukty, ktoré uznava a vyzaduje ich napltianie uréita skupina fudi.
Iné spolocenské zdkony ma skupina ludi Zijucich na Slovensku, iné fudia Zijuci v Japonsku, iné ludia Zijuci
v Amazonskych pralesoch. Zakony, podla ktorych uréitd spoloénost Zije, odrazaju akusi kolektivhu
mudrost a inteligenciu jej ¢lenov atd podlieha vyvoju v ¢ase i priestore. V stuc¢asnosti si uz nevieme
predstavit, Ze by nasa spolo¢nost poznala legalne otroctvo, alebo Ze by Zeny nemali volebné pravo.
Pritom vSak su vsak tieto zakony z minulosti vzdialené len velmi malo generacii. Stale vsak napriklad,
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ako spolocnost bez problémov akceptujeme, Ze Zeny dostdvaju za rovnaku pracu ako muZi nizsiu
odmenu. Spolocenské zakony su z hladiska ¢asu velmi premenlivé a relativne.

Takymto relativnym, ale v sticasnosti zdanlivo fixnym a trvalym zdkonom je, Ze ako spoloc¢nost,
akceptujeme neobmedzenu velkost sikromného majetku. Jedna osoba méze teoreticky vlastnit tUplne
vsetko (ako napriklad vitaz pri hre Monopoly). Sikromné vlastnictvo je vsak spolocensky konstrukt, ¢o
znameng3, Ze jedinec sice méze vyhlasit, Ze toto a toto je jeho, ale v skutocnosti je to jeho, len ak okolita
spoloénost jeho narok uzna. Pravo na sukromny majetok sa sklada zo S$tyroch cCasti: pravo majetok
pouzivat, pravo ziskavat z neho rentu, pravo majetok transformovat na iného vlastnika, a pravo na
vynutenie tychto troch prav. Sikromné vlastnictvo patri medzi zakladné piliere nasej civilizacie. Pravo
na sukromné vlastnictvo je zakladnym ludskym pravom obsiahnutym v VSeobecnej deklaracii ludskych
prav charty OSN. V naSej krajine jeho ochrana je garantovand v Ustave. Problémom vsak je, Ze je
neobmedzené — nie je nijakym spOsobom stanovend hornd hranica rozsahu majetku, na ktorého
ochranu ma jedinec prdvo. Problém to je preto, pretoze majetok, bohatstvo sa vzdy transformuje do
politickej moci. Teda ti, ktori z nejakého dévodu maju velky majetok, maju vacsi vplyv na urcovanie
pravidiel chodu spoloc¢nosti, o je v zdsade v rozpore s principmi rovnosti a demokracie. Tento problém
je uz starocia velmi dobre chapany. Napriklad v Americkej deklaracii prav a povinnosti ¢loveka® je pravo
na sukromné vlastnictvo obmedzené len na ochranu sukromného majetku nevyhnutného na Zivobytie.

Pricin, preCo dochadza k extrémnej majetkovej nerovnosti je viacero. V prvom rade su to
existencia inStitucie klasickej firmy a institut dedenia. Institucia klasickej firmy, tak ako je zadefinovana
v zdkonoch, umoziiuje vlastnikovi firmy, privlastnit si hodnotu vytvorend zamestnancami, ktoru
nazyvame zisk. Zakladny princip pracovného pomeru v komercnej firme, ktorej ciefom je tvorba zisku je,
Ze zamestnanec musi vytvorit vacsiu hodnotu, ako je hodnota jeho odmeny. Inak by firma nedosahovala
zisk. A kedZe konstrukcia firmy je v podstate hierarchicka pyramida, ¢im vacsia je zakladna pyramidy,
teda ¢im vadsi je pocet zamestnancov, tym vadsiu hodnotu sd schopni vytvorit atd legalne patri
vlastnikom. Toto nespravodlivé rozdelovanie vytvorenych hodndt stoji na zaciatku majetkovej
nerovnosti. Majitelia sa snaZia o o najmensie mzdové naklady (v pripade otroctva boli tieto naklady
nulové) a zamestnanci sa snaZia o ¢o najvyssiu odmenu za svoju pracu. Obe skupiny maju teda Uplne
protichodné zaujmy. Konstrukcia firmy ma uz vo svojej definicii zahrnuty spolocensky konflikt, ktory je
zakladom vzniku spolocenskych tried aich vzajomného superenia. Tato majetkovu a teda mocensku
nerovnost esSte umocriuje institit neobmedzeného dedenia, teda prenosu majetku na dalsie generacie.
Tento efekt sa da lahko pozorovat u $lachty a panovnikov minulych storo¢i (Zial v niektorych krajinach aj
v slcasnosti). Tento problém prenosu nerovnosti cez generacie prostrednictvom instititu dedenia je
samozrejme dobre znamy. Niektoré narody pévodnych obyvatelov severnej Ameriky tento problém
velmi dobre chapali a preto mali dedenie oSetrené tak, Ze majetok po zomretych nededili bezprostredni
potomkovia, ale ti ¢lenovia kmena, ktori predmet dedenia najviac potrebovali.

Tieto fakty o nasej sucasnej civilizacie su zname uZ niekolko storoci. Napriek tomu, nie je ich
poznanie vSeobecne rozsirené. Prave naopak, hovorit o nich vo verejnej diskusii je nepripustné a su de
facto tabu. Uvahy o zmene instituciondlneho nastavenia spolo¢nosti si ozna¢ované ako radikalne, ¢o
v sebe nesie akusi negativnu konotdciu. V podstate je to ale sprdvne oznacenie, kedZe vyznam slova
radikal pochadza z latinského radix — koren, Cize radikalne uvazovanie je hfadanie korefa veci.

Podla svetoznameho ekondma, drzitela Nobelovej ceny, Josepha Stiglitza, bola pricinou globalnej
financnej a ekonomickej krizy zla reguldcia financného trhu a nekalé financné operacie v USA, ktoré
ovplyvnili cely svet (STIGLITZ, 2009). Nasledne si vsak treba poloZit otazku, preco bola ta regulacia zla

& American Declaration of the Rights and Duties of Man. University of Minnesota. Dostupné na:
http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas2dec.htm.
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a prec¢o mohli finanéné institucie robit vietky tie nekalé obchody po celé roky. Odpoved je prekvapivo
jednoducha. Je to preto, Ze svoju koncentrované bohatstvo vyuZivali aj na to, aby ovplyviiovali
legislativu, ktora reguluje ich ¢innost. Finan¢né institucie su firmy ako kazda ind a ich jedinym dévodom
na existenciu a jedinym ciefom je zisk. A je Uplne prirodzené, Ze sa manazéri tychto firiem snazia tento
ciel naplnit a zisk stale zvySovat. A lobovanie politikov a sponzorovanie politickych stran so zaujmom
ziskat dalSie vyhody formou zmeny legislativy, je legalny a v sucasnosti spolo¢ensky akceptovany
spOsob zvySovania zisku. Aj ked' takéto lobovanie de facto znamend negovanie vble ob¢anov vyjadrenej
vo volbach. Primdrnou pricinou tejto, predchddzajicich a aj buducich ekonomickych kriz je institucia
korporacie, tak ako ju v sucasnosti pozndme a neobmedzena akumulacia sikromného vlastnictva.

Ideologicka a inStitucionalna pasca

Nezamestnanost je integralnou sucastou suéasného modelu spoloc¢nosti. Jej velkost je vsak
ovplyvnitelna politikou rozvojovou ¢i restrikénou a to do znaénej miery. A nie je potrebné ani menit
fundamentalne nastavenie spolo¢nosti. V nasej krajine je nezamestnanost trvalo vysoka ¢i ide
o obdobie konjunktury alebo krizy. Ako ukazuje graf 2, viac ako polovica obyvatelov Slovenska ma
strach z nezamestnanosti. Zaroven vsak eSte o nieo vacsia Cast populacie si mysli, Zze kapitalizmus
predstavuje jedind moznd cestu budiceho vyvoja — graf 3. Sice tazko definovat, ¢o si respondenti
predstavovali pod pojmom kapitalizmus, ale méZzeme opravnene predpokladat, Ze si pod nim predstavili
suc¢asny model nasej spolocnosti. Tieto dva grafy ndm odkryvaju, ako malo si obcania Slovenska spajaju
fenomén nezamestnanosti so spolo¢enskym systémom a v akej ideologicke]j pasci sa nachadzame.

Graf 2: Prieskum verejnej mienky na Slovensku.
Odpovede na otazku “Mdm strach z nezamestnanosti”.
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Graf 3: Prieskum verejnej mienky na Slovensku.
Odpovede na otazku “Kapitalizmus predstavuje jedinu moznu cestu budtuceho vyvoja”.
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Moderna industridlna spolo¢nost hnana nikdy nehasnldcou tuzbou po zisku a masovym
konzumom prinasa ekologickd skazu rozmerov sebevrazdy fudského druhu. Ekonomickd aktivita je
prevazne sustredena v institucii firmy, ktord vyrdba a produkuje (rozumej likviduje prirodné zdroje
a zamoruje Zivotné prostredie do pre biologicky Zivot fatalnych rozmerov) s cielom maximalizovat zisk.
Taka je jej definicia, to je jej uloha. Aktivne pracujeme s velkym usilim na sebadestrukcii a nie sme ako
spoloénost schopni zastavit to. V sic¢asnosti nie sme schopni kolektivhej mudrosti a inteligencie takého
stupnia, ktora by ndm umozriovala zmenit institucionalne nastavenie spolo¢nosti tak, aby sme odstranili
nerovnost, systémovl nespravodlivost ademokraticky rozhodovali. Je moiné, Ze nezmyselné
opakovanie histérie zastavi aZ ekologicka samovrazda.

Uz zludovely vyrok, ze ludia si vedia skor predstavit koniec sveta a Zivota na Zemi ako koniec
kapitalizmu, John Maynard Keynes vyjadril takto: ,The difficulty lies, not in the new ideas, but in
escaping from the old ones, which ramify, for those brought up as most of us have been, into every
corner of our minds“. A hibku ideologickej indoktrinacie vyjadril tymito slovami: , Capitalism is the
astounding belief that the most wickedest of men will do the most wickedest of things for the greatest
good of everyone”.

ZAVER

Katastrofalne dopady krizy na Sirokd spoloénost v eurdpskych krajindch logicky vyustili do
ocakavani, ze EU zmeni svoju destruként neoliberalnu politiku, ktora krize prechadzala. Avéak opak sa
stal realitou. EU vyuZila krizu ako zdmienku na edte tvrd$iu neoliberalnu politiku. V mene boja
s deficitmi a zadlZenostou ordinuje restrikénu fiskalnu politiku, ktord sp6sobuje pokles kvality Zivota
vacsSinovej spolocnosti. Tato politika okrem inych nasledkov sp6sobuje aj rast nezamestnanosti, ktora je
jednym  znajvainejSich  problémov viZivote jednotlivca ispoloCnosti. Zarovenn  bojom
s nezamestnanostou EU oddvodfiuje politiku obmedzovania prav zamestnancov v mene flexibilizacie
pracovného trhu, podpory podnikania a nastartovania ekonomického rastu. Sucasnd neoliberalna
politika EU napltia vietky atriblty ekonomického zlo¢inu proti ludstvu. V EU prebieha triedna vojna,
ktoru vedie finan¢na trieda a trieda vlastnikov kapitalu proti ob¢anom. Absolutnu prioritu ma spldcanie
nelegitimnych dlhov bez ohladu na nasledky.

Za krizu platia draho fudia, ktori ju nesp6sobili a platia za rnu financnej triede, ktora je primarne
zodpovednd za jej vznik. Prostrednictvom nevolenych institucii ako je EK, ECB a MMF je krajindm
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diktovana politika, ktora ide proti zdujmom ich ob¢anov. Vplyv globalnej ekonomickej krizy na socidlnu
politiku EU je taky, Ze socidlna politika EU sa meni ¢oraz viac na anti-socidlnu. Eurépsky socialny model
spolocnosti je systematicky cielavedome demontovany.

Sucasna eurdpska spolocnost je mimoriadne komplexnd. Splet vztahov ainstitdcii je tak
komplikovana, Ze nie je jednoduché pre bezného ¢loveka zorientovat sa a pochopit, ako sme sa ako
spolo¢nost do stavu krizy dostali, kto ju sposobil a kto a s akym ciefom vlastne stéasnu politiku uréuje.
Vacsina populacie berie sucasné institucionalne nastavenie spolo¢nosti ako fixné a nekladie si otazku
legitimity a spravnosti existencie mnohych institatov a institucii, ktoré fundamentalne ovplyviiuju nas
kazdodenny Zivot. Systém parlamentnej demokracie je prakticky znefunkéneny a fudia si uvedomuiju, ze
zakladné pravo volit, ktoré formalne stale existuje, je prakticky do znaénej miery nefunkéné. Nasledkom
je obrovska nespokojnost, frustracia, dezillzia, strata dévery v institicie, nasilné protesty a strety,
narast neznasanlivosti, rasizmu a podpory extrémnej pravice. Tento scenar svet velmi dobre pozna
z najtemnejSieho obdobia ludstva z prvej polovice 20. storodia a opakovanie histérie nie je vébec
vylucené.
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