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Napisanie prispevku bolo podporené z projektu VEGA 2/0026/15 - Prijmova stratifikacia a perspektivy polariza-
cie slovenskej spolocnosti do roku 2030

Uvod

Od obdobia globélnej ekonomickej krizy sa pravidelne uverejiiuju Stadie o stale sa
prehlbujliicej majetkovej a prijmovej nerovnosti a tieto informacie sa dostavaji pro-
strednictvom médii aj k Sirokej verejnosti. Situdcia je nepochybne neudrzatel'na a pri-
nasa so sebou riziké velkych spolocenskych konfliktov. Ovel'a menej sa vSak k Sirokej
verejnosti dostavaju informacie o zavaznosti stavu degradicie Zivotného prostredia
a celej planéty Zem. Ludské ¢innost’, presnejSie povedané hospodarska ¢innost’ sucas-
nej civilizdcie, dostala planétu do stavu, kedy je moznost’ biologického prezitia budu-
cich generacii vdzne ohrozena. Tento stav si vyzaduje okamzité a radikdlne zmeny
v spdsobe fungovania nasSich spolo¢nosti. Avsak verejna diskusia k tomuto zavaznému
problému je minimdlna.

Spdsob vyroby a spotreby energie stoji v samom jadre otazky environmentalnej ka-
tastrofy existen¢ného charakteru, do ktorej sa l'udstvo vedome ruati. Charakter energe-
tickej politiky Eurdpskej unie je preto kI'iCovym regiondlnym a globalnym faktorom
v otazke d’alSej environmentéalnej degradacie. Medzi cielmi energetickej politiky EU
sa vyskytuju aj ekologické ciele. Su vSak konzistentné s ostatnymi zadefinovanymi
ciel'mi a su konzistentné s navrhovanymi krokmi k naplneniu stanovenych ciel'ov?



1 Hlavné ciele energetickej politiky EU
EU kladie na energeticku politiku mimoriadny doraz. Otazka energetickej bezpeénosti,
teda stabilita vyroby a dodavok v poZadovanej Struktare ma kl'icovy strategicky cha-
rakter. Energetické zaujmy EU vyrazne ovplyviiuji geopoliticky vyvoj vo svete.

Legislativa v oblasti energetiky je vel'mi rozsiahla a energetické ciele nie st defi-
nované len ¢isto v energetickej legislative. Dokument EU Sustainable, secure and af-
fordable energy for Europeans konstatuje, ze EU spotrebuva a dovaza stéle viac ener-
gie. Nas sposob zivota vyzaduje obrovské mnozstvo energie, ktoré samozrejme gene-
ruje znecistenie. Europa zavisi od zvysku sveta, ¢o sa tyka vyroby energii. Dovaza
viac ako polovicu svojej spotreby a spotreba EU predstavuje 20 % celkovej svetovej
spotreby. 80 % energie je vyrobenych z fosilnych paliv emitujacich sklenikové plyny.
Stratégia 2020 okrem inych cielov stanovila ciel’ redukcie emisii sklenikovych plynov
020 az 30 % niz§ie ako boli v roku 1990. Dalsi strategicky dokument Energeticka
stratégia 2030 uz stanovuje vac¢si pocet ciel'ov a priorit. Emisie sklenikovych plynov
sa maju znizit' 0 40 % oproti trovni roku 1990; aspon 27 % spotreby energie ma byt
krytych z obnovitel'nych zdrojov; a energetickd efektivita sa ma zlepSit’ oproti projek-
tovanému trendu o 30 %. StarS$i dokument z roku 2006 s ndzvom Zelend kniha - Eu-
ropska stratégia pre udrziatelnu, konkurencieschopnu a bezpecnu energiu, hovori
o environmentalnych otazkach len okrajovo. V skuto¢nosti hovori prevazne o Struktare
a diverzifikacii energetickych zdrojov a predovSetkym o konkurencieschopnosti
a liberalizovanom trhu.

Vo vieobecnosti je mozné konstatovat’, ze v dokumentoch EU z oblasti energetiky
(a nie len z tejto oblasti) je vel'mi hojny vyskyt neoliberdlnej terminologie ako konku-
rencieschopnost’ ¢i trh. Pamétnikom obdobia pred rokom 1989 to moze silne pripomi-
nat’ klasickt ,,povinnu jazdu* o veducej llohe komunistickej strany.

ZniZenie spotreby energie a znizenie emisii sklenikovych plynov (Ciasto¢ne spolu
suvisiace ale dva odlisné ciele) sa ma dosiahnut' viacSou energetickou efektivitou
a zjednotenim a otvorenim trhu s energiami v EU. Zjednoteny trh ma taktieZ priniest
vacsiu konkurenciu a nizsie ceny energii pre spotrebitelov. Ciele v oblasti energetickej
efektivity definuje dokument Energy efficiency directive z roku 2012. Su definované
pre vSetky fazy od vyroby energii, cez ich prenos az po spotrebu. Konkrétne kroky
napriklad zahffiaju program zateplovania budov, modernizicie vykurovacich systé-
mov, vykondvanie energetickych auditov a mnohé d’alSie. Kazda c¢lenska krajina ma
stanovené aj vlastné Specifické ciele av pripade Slovenska je to Uspora energie
v objeme 3,12 Mtoe v obdobi 2014-2020.

EU ma snahu stat’ sa svetovou $pi¢kou v nizko-uhlikovych technoldgiach, podpo-
rovanim rozvoja sektorov ako biopaliva, veterna, solarna a jadrova energia. Rovnako
chce podporovat’ rozvoj systémov riadenia a spravy energie ako su smart cities, teda
mudre mestd, zachytdvanie CO> a jeho skladovanie pod zemou, elektrické siete! a po-
dobne.

! Anglicky termin je Electrical grid a v tomto vyzname ide o vzdjomne poprepéjané elektrické siete medzi kraji-
nami EU s cielom dosiahnut’ vyssiu efektivitu pri vyrobe, prenose a spotrebe energie.



Dal$im pre EU vel'mi dolezitym ciel'om je oddelenie hospodarskeho rastu od spo-
treby energie, o znamena dosahovat’ ekonomicky rast, ale zaroven zniZovat’ spotrebu
energie.

2 Hlavné ekologické hrozby z vyroby energie
V stcasnosti nevieme vyrobit’ energiu bez negativnych dopadov na Zivotné prostredie.
Jedina tzv. Cistd energia je ta, ktora nie je vyrobend. Tabulka 1 stru¢ne sumarizuje
hlavné ekologické dopady jednotlivych sposobov vyroby energie, ktoré v sucasnosti
pouzivame.

Tab. 1: Hlavné zname ekologické dopady vyroby energii

Zdroj energie | Hlavné zname ekologické dopady
. Emisie oxidov uhliku a siry, ortuti, selénu, arzénu a d’alSich skodli-
Uhlie : : " ; : : o :
vych latok; destrukcia prostredia v miestach tazby a vyroby
Ropa Emisie COy; destrukcia prostredia v miestach tazby a vyroby
, Emisie oxidov uhlika, dusika a d’alSich latok; deStrukcia prostredia
Zemny plyn : ) :
v miestach tazby a vyroby
Radioaktivny odpad; destrukcia prostredia pri tazbe urdnu; emisie
Jadro Skodlivych latok pri ¢innostiach suvisiacich s prevadzkou elektrarni;
katastrofalne nésledky v pripade havarii
Hydro Destrukcia prostredia pri vystavbe; zniCenie riecnej fauny
Emisie dusiku, fluoridu, siry a d’alSich Skodlivin pri vyrobe zariade-
Sinko ni; deStrukcia prostredia pri tazbe a ziskavani vzacnych materidlov
(napr. kadmium, galium a iné) potrebnych pre solarne zariadenia
. Emisie pri vyrobe zariadeni; Uhyn vtactva a d’alSich Zivocichov; Spe-
Vietor . , o
cificky hluk; vizudlny smog
. Emisie sklenikovych plynov pri vyrobe zariadeni, pri zaobstaravani
Biomasa . .. R ,
paliva a pri jeho spalovani
. . Velké mnozstvo pesticidov pri pestovani; odlesnovanie na ziskava-
Biopaliva . . 1o A 1. o .
nie pestovatel'skych ploch; strata biodiverzity
Geotermalna | Destrukcia prostredia pri vrtoch; nebezpecné plyny unikajiice do
energia atmosféry

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zmena podielu jednotlivych sposobov vyroby energie teda zmeni aj intenzitu
a sposob destrukcie a znec€istenia prirodného prostredia. Eurdpska agentara pre Zivotné
prostredie v tomto duchu konstatuje, Ze ak sa aj niekde znecistenie zniZi, zvycajne
zvysi sa v inej oblasti. To plati geograficky i v forme znecistenia. Preto je najcistejSia
energia ta, ktord sa nemusi vyrobit’.



3 Rizika nenaplnenia stanovenych environmentalnych ciePov EU
v energetickej politike a rizika d’alSieho prehlbovania environmental-
nych hrozieb

Vzajomny vzt'ah definovanych ciel’ov

V definovanych cieloch mozeme vidiet’ niekol’ko vzajomnych rozporov. Ciel’ znizo-
vania spotreby energie a ciel’ znizovania jej ceny nie st komplementarne ciele. Skor
naopak. Z redlneho zivota vieme, ze ¢im su tovary a sluzby lacnejSie, tym viac maju
spotrebitelia tendenciu ich viac nakupovat’ a viac nimi plytvat’ (samozrejme, Ze to nie
je jednoznacny vzt'ah a vstupuju do neho aj iné faktory, napr. kultirne zvyklosti, po-
vaha produktu ap.). Prikladom je deregulacia aeroliniek, ktord spdsobila enormny na-
rast leteckej dopravy a tym aj spotrebu energie a environmentalnu destrukciu. Viken-
dové letecké vylety city breaks sa stali beznym javom pomahajicim v regeneracii vy-
stresovanych Eurdpanov avSak zanechavajicim vel’ké ekologické Skody.

Protichodné su aj ciele nizkej ceny a zaroven ekologickejSej produkcie. Pri nizkych
cenach ostava produkénym firmam menej priestoru na zisk a investicie do menej Skod-
livych technologii. Tlak na ceny znamena tlak na vyrobné naklady a z praxe vieme, Ze
nizko nakladova vyroba byva taktieZ nizko ekologicka.

Dal§imi protichodnymi ciel'mi su zniZovanie spotreby energie a liberalizacia ener-
getického trhu, zniZenie alebo uUplné odstranenie regulacie cien energii. Sukromné
energetické firmy, tak ako akékol'vek iné firmy, maju jediny ciel’ maximalizovat’ zisk.
Pokial’ zisk nem6zu maximalizovat’ relativne vysokymi cenami, ktoré v dosledku de-
reguldcie a konkurencie by mali poklesnut’, snaha o maximalizaciu zisku potom sme-
ruje do maximalizacie predaja, teda v kone¢nom dosledku spotreby. Dalsim dosled-
kom tlaku na ceny byva konsolidéacia odvetvia do oligopolu, ked’Ze nakladovy/ziskovy
tlak lepsie znésaju vel'ké korporacie. A oligopoly maju tendenciu ceny zvySovat'.

Oddel’ovanie spotreby energie od ekonomického rastu
Index energetickej intenzity? vyjadruje mnoZzstvo spotrebovanej energie na jednotku
HDP. Jednym z deklarovanych cielov EU je znizovat’ toto mnozstvo.

2 Pouziva sa aj termin energetickd efektivita.
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Obr. 1: Energeticka intenzita - hruba domaca spotreba na HDP, EU 27
Zdroj: European Environment Agency, 2012

Koncept energetickej intenzity je vSak do zna¢nej miery zavadzajuci. Energeticka
intenzita klesa dlhodobo. V niektorych oblastiach sveta viac aniekde mene;j. Je to
vd’aka novym dokonalej$im sposobom vyroby, ale aj vd’aka neustile sa meniacej
Struktare hospodarstva.

Dalsim dolezitym faktorom je presun vyroby do tretich krajin. EU moze vykazovat
zniZujucu sa energicku intenzitu, ale urcity podiel na nizSej spotrebe energie zohrava
aj tento presun a s tymto presunom sa geograficky presuva aj spotreba energie a teda aj
negativne ekologické dopady jej vyroby.

Problematickym sa javi aj samotny vypocet HDP, ktory je politicky vysoko citli-
vym ukazovatel'om, a ktory tak ako ukazovatel nezamestnanosti, ¢asto podlieha roz-
nym manipulaénym tlakom. V roku 2014 padlo v EU rozhodnutie, Ze sa bude do HDP
zapocCitavat’ napriklad aj predaj drog i prostiticia. Tento krok nepochybne zlepsi aj
ukazovatel’ energetickej intenzity EU.

Z hl'adiska boja proti deStrukcii ekosystému st vSak dodlezité absolitne hodnoty
znecCistovania a degradécie sposobené pri vyrobe energie. Vzajomny pomer spotreby
energii a HDP je z pohl'adu ekologickej destrukcie v zésade irelevantny. Graf na ob-
razku 2 zobrazuje celkovu spotrebu energie EU-28 za obdobie 1990-2013. Pokles je
evidentny, 1 ked’ sa v zdsade eSte len priblizuje spotrebe z roku 1990. Je vSak tazké
zhodnotit’ aky podiel na tomto trende maji ekonomicka kriza, externalizacia vyroby
do tretich krajin a aky vplyv na pokles méa samotna energeticka politika.
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Obr. 2: Kone¢na spotreba energie EU 28
v tis. TOE (tonnes of oil equivalent), 1990-2013
Zdroj: Eurostat - spotreba energie, 2015

Pripravovana transatlanticka dohoda TTIP, energie a environmentalne rizika

Dohoda TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), ktora presadzuje
EU, mé priniest’ zvy$enie obchodnej vymeny s USA a vyrazné zmeny v spoloéensko-
ekonomickych pravidlach zmluvnych stran. Ciel’ znizovania spotreby energii a ekolo-
gickych §kod je v priamom rozpore so snahou zvysit vzajomnu obchodni vymenu
s USA.

Napriek tomu, Ze navrhované znenie dohody je tajné, s zname niektor¢ jej Casti.
Cast’ upravujuca rie§enie sporov investorov a §tatov, tzv. ISDS (Investor-State Dispute
Settlement), dava sukromnym korpordcidm nové prava zalovat Staty za legislativu,
ktora by ohrozovala ich zisky a to aj potencialne budice. Environmentalna legislativa
sa teda méze dostat’ do rozporu so zdujmami korporacii, ¢o by mohlo znamenat’, Ze
Staty musia takto legislativu odstranit’ alebo zaplatit’ Zalobcovi ndhradu. Uz sucasny
mechanizmus rieSenia sporov investor-§tat poskytuje takéto moznosti. V septembri
2014 schvalila NRSR novelu banského zdkona, ktora okrem in€¢ho zakazuje t'azbu zla-
ta vyuzitim kyanidovej metddy. Britska firma stojaca za snahou obnovenia tazby zlata
v Kremnici, sa za to vyhraza Slovensku arbitrazou s odévodnenim, ze takého menenie
pravidiel hry mari ich investiciu. Svédska firma Vattenfall zazalovala Nemecko kvoli
novému narodnému planu postupne odstavit’ atomové elektrarne. K tomuto kroku ne-
mecka vlada pristapila po havarii v japonskej jadrovej elektrarni Fukushima. Svédska
energeticka firma pozaduje kompenzaciu vo vyske 4,7 mld. €.

Dohoda TTIP ma obsahovat’ aj vzdjomné uznavanie regulacii a certifikacie oboch
stran, Co v praxi znamena, ze strana s prisnejSou reguldciu uzna slabsiu reguldciu dru-
hej strany. Teda, ze na trh sa mézu dostavat’ vyrobky, ktoré¢ nevyhovuji domacej regu-
mon denominator). Tyka sa v zdsade vSetkych typov regulécii, vratane environmental-
nej.



V rozpore s cielom zniZovania ekologickych dopadov z vyroby a spotreby energii
je teda nielen snaha zvySit vzdjomny obchod, ale i prava sikromnych firiem, ktoré
mozu vaznym sposobom zasiahnut’ do suverenity Statov pri rozhodovani o energetic-
kej a environmentalnej politike.

Neoliberalna ideoldgia slobodného trhu a ekologické ciele

Eurdpska agentura pre zivotné prostredie (European Environment Agency) vo svojom
reporte Rastuce pozZiadavky na ekosystém konStatuje, ze trhové systémy len zriedka
prenédsaju plné spolocenské a ekonomické hodnoty, ktoré poskytuje ekosystém. Na-
sledkom je, Ze trhové ceny tlacia k neudrZate'nému a spolo€ensky nezelatel'nému roz-
hodovaniu o pouziti prirodnych zdrojov a o sprave ekosystémov.

Neoliberalna ideoldgia, ktorej jednou z hlavnych charakteristik je maximalna dere-
guldcia, nemdze byt teda ramcom pre rieSenie ekologickych problémov stcasnej civi-
lizacie. Trh neriesi a nikdy neriesil ekologické otazky. Firmy sa staraji len o maxima-
lizdciu zisku a ak snaha o dosahovanie tohto ciela prindSa zmiernenie ekologickych
§kdd, napriklad dokonalejsi spalovaci motor s menSou spotrebou, je to len vd’aka regu-
laénému a kultirnemu tlaku prostredia, v ktorom operuja. Je mnoho prikladov, kde tie
isté firmy sa v r6znych lokalitach svojho posobenia, spravaju vel'mi odliSne.

Neoliberalna ideoldgia a spoloensko-pravny ramec na nej postaveny moze ekolo-
gické problémy vyriesit’ jedine v nejakom abstraktom teoretickom modely. Nie vSak
v realite. Trhy reaguji len na zaujmy svojich Gc€astnikov. Sti€ast'ou slobodného trhu
vSak nie je ekosystém. Plni len servisnt ulohu poskytovania zdrojov. Sucast'ou nie su
ani budtce generacie a preto ich zaujmy vo forme poziadaviek na ziteIné podmienky,
nevstupuji do rozhodovania.

Eurdpska tinia je posadnuté neoliberalnou ideoldgiou slobodného trhu a preto nie je
v stcasnosti schopné prijat’ a realizovat’ taki zmysluplna energeticku politiku, ktora
by pomohla odvratit’ ekologicku katastrofu, ku ktorej obcania EU vel'mi vyrazne pri-
spievaju.

Externalizacia ekologickych Skod

Vyraznym faktorom pri znizovani energetickej spotreby je prestvanie vyroby do kra-
jin mimo EU, ktoré v intenzivnej forme prebicha uz dve desatroéia. Jedna sa predo-
vSetkym o krajiny s nizkou ochranou zamestnancov a s nizkou urovilou environmen-
talnej regulacie. Takymto spdsobom presuvaju vyrobcovia znecistenie do inych Casti
sveta.

Podpora vyroby energie z biomasy a podpora biopaliv ma podobny efekt. Pestova-
nie energetickych plodin nepodlieha rovnakej regulacii ako pri potravinarskych plodi-
nach. Znecistenie pesticidmi a herbicidmi je preto zdvaZznejSie, pricom chemické zne-
¢istenie pddy, vody a vzduchu ma komplexné dopady existenéného charakteru — vazne
zdravotné nasledky, ubytok fauny a flory, vymieranie druhov. A nejedna sa iba
o dodavatel’ské krajiny mimo EU, ale aj ¢lenské krajiny.

Nové technologie
Nové technoldgie vyroby a spotreby energie prinaSaju nové postupy, zavadzaji nové
materidly. Nie je mozné vSak povedat’, Ze vSetky jednoznacne znizuju environmental-



nu zéataz. V niektorych pripadoch mo6ze byt dopad prechodu na nové technologie
znacne rozporuplny.

Takymto rozporuplnym prikladom sa javi aj prechod od klasickych Ziaroviek na
nové energeticky uspornejsie ziarivky. Tie sice spotrebuvaju podstatne menej energie,
avSak obsahuju ortut, ktora je pre zdravie mimoriadne nebezpecna. Pri rozbiti takej
ziarivky v domacnosti su jej €lenovia vystaveny obrovskému zdravotnému riziku. Za-
rovenl je potrebné dodat’, ze len 20 % elektronického odpadu (kam patria aj Ziarivky)
sa vEU zrecykluje. ZvySok teda kon¢i na skladkach aprenikd do pody, vody
a vzduchu. Vel'mi kontroverznou a ekologicky mimoriadne deStruktivnou je aj tazba
bridlicového plynu. Tato technoldgia vyuziva vel'ké mnoZstvo chemikalii, ktoré pod
velkym tlakom vstrekuje do pody s cielom rozlomit’ bridlicu, aby uvolnila zemny
plyn, ktory obsahuje. Ustup od masového pouZivania tejto technologie v Eurépe mo-
mentalne sposobujli nizke ceny ropy na svetovych trhoch.

Nové¢ technologie teda moZzu priniest’ znizenie urc¢it¢ho typu znecistenia, ale moézu
priniest’ aj uplne nové.

Absencia politiky zmeny spotrebitel’ského spravania

Energeticka politika EU sa zameriava na ponukovu stranku. Podporuje obnovitelné
zdroje energie, sprisiiuje normy pre spotrebice, podporuje programy uspor vo verej-
nom sektore. Neexistuje vSak ziadny uceleny program so zameranim na zmenu Spo-
trebné¢ho spravania obcanov Unie.

V obdobi zimy vykurujeme, ¢o je pochopitelné. V poslednych desatrociach vSak
uz akosi nevieme fungovat’ v lethom obdobi bez klimatizacie, ktord je mimoriadne
energeticky naroc¢na. Prili§ Casto cestujeme do velkych vzdialenosti sposobujuc vel'ké
znecistenie, pripadne sa vo vol'nom ¢ase vozime na motorkéach, ¢Inoch, vodnych skut-
roch, na vodnych ¢i zimnych vlekoch, spotrebovavame privela elektrospotrebicov
r6zneho druhu.

Spotrebny zivotnych $tyl Eurdpanov sposobuje destrukciu prirodného prostredia,
ale EU toto spravanie neadresuje. Dokonca ju predbehol uz aj su¢asny papez Franti-
Sek, ktory v najnovsej encyklike vyzval Eurépanov na zmenu konzumného spdsobu
Zivota v zaujme zachrany zivota na Zemi.

Zaver
Deklarativna snaha energetickej politiky EU (a nielen energetickej) o rieSenie akut-
nych ekologickych problémov je posunom v pozitivnom smere. Ekologické ciele su
vSak definované v SirSom ideologickom a instituciondlnom kontexte, ktory vyrazne
determinuje moznosti ich naplnenia. V skutoc¢nosti tento ideologicko-instituciondlny
ramec predstavuje mnozstvo rizik vzniku novych a prehibenia uZ existujicich ekolo-
gickych hrozieb.

Protichodné ciele energetickej politiky EU ako napriklad snaha o znizovanie
cien energii a zaroven znizovanie spotreby, ¢i posiliiovanie prav sukromnych spoloc-
nosti oproti verejnym zadujmom, vyrazne podkopavaju redlnost” dosiahnutia zmeny
smeru deStrukcie ekosystému a tym spolocnosti samotnej. Riziké predstavuje pokracu-
juca neoliberalna doktrina slobodného trhu, medzindrodné zmluvy s tretimi krajinami



ako je aj pripravovana TTIP dohoda, nové technologie a spotrebny sposob Zivota ob-
¢anov EU.

Ideologické a institucionalne prostredie EU, kde vzniké aj energeticka politika
spolo¢enstva, mdze len vo vel'mi obmedzenej miere priniest’ potrebné zmeny v modely
fungovania naSej spolo¢nosti.
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