Migracia ako spolocensky jav

Globalne a historické suvislosti

Migracia v Zivote slovenskej spolo¢nosti hrala a hra vyznamnu ulohu s celym spektrom socidlnych,
ekonomickych, ekologickych ale aj politickych dopadov. V zdsade v kazdej spolo¢nosti hrd migracia
v roznych obdobiach viac alebo menej vyznamnu ulohu. Miera a povaha migracie zavisi nielen od
individualnych rozhodnuti, ale predovsetkym suvisi so spolo¢enskymi rozhodnutiami, niekedy aj
systémovej povahy, ktoré ¢asto individualnym rozhodnutiam migrovat predchadzaju.

Migracia je jednym zo zakladnych javov v Zivej prirode, pricom primarnymi pricinami je hladanie
zdrojov a hladanie bezpecnosti. Ludskd migracia vychadza rovnako z tychto pricin avsak aj dalSie
pri¢iny ako migracia za vzdelanim, kariérnymi prilezitostami, spajanie rodiny, politické, nabozenské,
etnické dovody, ekologické, a mnohé dalSie priciny hraju v sucasnej komplexnej spolo¢nosti svoju
ulohu.

Medzinarodna organizécia pre migraciu (International Organization for Migration - IOM)* odhaduje,
Ze v roku 2015 bolo v celom svete viac ako 243 miliénov migrantov, ¢o predstavovalo 3,3 % svetovej
populacie (IOM, 2017). V grafe 1 vidime, Ze absolutny pocet migrantov od roku 1970 neustéle stupa,
ale stdpa aj ich podiel na celkovej svetove] populdcii. Podstatne vacsia migracia sa vSak odohrava
v medziach hranic Statov, tzv. internd migracia. Odhad internej migracie pre rok 2009 hovoril o viac
ako 740 miliénoch ludi. V pokrizovych rokoch po roku 2008 pravdepodobne pocet internych migrantov
dalej rastol. Celkovo globdlne pocet migrantov a ich podiel rastie rychlejsie ako predpovedali niektoré
odhady —v roku 2003 projekcia pre rok 2050 uvadzala 230 mil. medzinarodnych migrantov alebo 2,6 %
svetovej populacie. Tieto odhady vsak uz boli prekonané po roku 2010. Revidovana projekcia z roku
2010 pre rok 2050 progndzuje celosvetovo 405 milibnov medzinarodnych migrantov (IOM, 2017).
Medzinarodnda migracia je vsak vysoko volatilny jav, preto je velmi zloZité predpovedat ju. Predpovedat
totiz migracny efekt udalosti ako bola napriklad globalna ekonomickd kriza z roku 2008, vojnovy
konflikt v Syrii, alebo politicky prevrat na Ukrajine v roku 2014, je v podstate nemozné.

110OM bola zaloZzend v roku 1951, v si¢asnosti ma 172 &lenskych krajin a 8 pozorovatelskych. V roku 2016 sa
stala pridruzenou organizaciou OSN.
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Graf 1

Medzinarodni migranti v rokoch 1970 az 2015
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Pramen: IOM (2017).

Dominantnou motivdciou k migracii je hlfadanie pracovnych prilezitosti — podla Medzinarodnej
organizacie prace (International Labour Organization - ILO) predstavoval podiel pracovnej migracie na
celkovej migracii vo svete v roku 2013 aZz 64 %, pricom z tohto podielu na Eurépu pripadlo 33 %, ¢o
bolo najviac zo v3etkych sledovanych regiénov — nasleduje Severna Amerika 27,7 %, Azia 14 %, Arabské
Staty 11,7 % a ostatné regiony s menej ako desiatimi percentami (ILO, 2015). Pracovna migracia je
odpovedou na relativnu deprivaciu - vo vieobecnosti bohatsi jedinci neprejavuja silnd voélu migrovat
na rozdiel od chudobnejsich jedincov (Stark, Yitzhaki, 1988). Inak povedané intenzita motivacie
migrovat suvisi so spolo¢ensko-triednou prislusnostou jedinca.

V slcasnosti migrdcia ako spolocenska téma, resp. problém naberad na dolezitosti a patri medzi
hlavné politické témy v mnohych krajinach —v Taliansku, Nemecku, Francuzsku, Velkej Britanii, ale i na
Slovensku a v dalSich krajindach Eurdpy a sveta.

Podla IOM sa v rokoch 2010 aZ 2015 takmer zdvojnasobil pocet think-tankov, ktoré sa zaoberaju
témou migracie, graf 2. Think-tanky ako organizacie maju za ulohu priamo vstupovat a ovplyvriovat
verejnt a odbornu diskusiu, atym aj vplyvat na rozhodovanie verejnych instittcii a taktieZz na
rozhodovanie voli¢ov v otazkach, ktoré sa priamo a nepriamo dotykaju migracie a jej dopadov. Tento
vyvoj prirodzene ovplyviuje aj akademicku sféru. Na grafe 3 vidime narast poctu publikovanych
akademickych ¢lankov a knih na tému migracie a emigrdcie v rokoch 2000 az 2016. S vynimkou rokov
2014 a 2016 doslo v kazdom roku od roku 2000 k narastu poctu akademickych ¢lankov s témou
migracie, pricom v roku 2015 oproti roku 2005 to bol priblizne dvojnasobok.
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Graf 2

Pocet think-tankov pracujucich na téme migracie a publikujtcich v angli¢tine v rokoch 1970 az 2015
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Graf 3

Pocet akademickych clankov a knih s témou migracie a emigracie v databaze Scopus v rokoch 2000
az 2016
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Politika sa migraciou zaoberad nielen pasivne ako spoloCenskym javom, na ktory je potrebné
reagovat, ale ju aj aktivne vyuZiva ako politicky nastroj. Jej vyuzivanie ako politického a ekonomického
nastroja ma bohatu histériu predovsetkym v zapadnej Eurdpe. Pri kolonizovani sveta zapadoeurdpske
imperidlne mocnosti pri ziskavani kontroly predovsetkym nad Gzemiami s egalitarnymi civilizaciami ako
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Severnd Amerika, Australia, Novy Zéland a dalSie, pouzZivali ndtend osadnicku migraciu (osadnicky
kolonializmus alebo settlement colonialism). Subezne niekolko storoci prebiehala asi najznamejsia
vynutena pracovna migracia - africky obchod s otrokmi, kde zdpadoeurdpske imperidlne krajiny ako
Portugalsko, Spanielsko, Holandsko, Franctzsko a predovietkym Anglicko niekolko storo¢i nasilim
prevazali africkd populdciu do svojich koldnii, kde pracovali ako otroci na plantdzach doddvajucich
rozne komodity na svetovy trh. DalSie, historicky aZ po st€asnost, je vyuZitie migracie ako ziskavanie
pracovnej sily z kolonizovanych krajin do imperidlneho centra. Ztoho dévodu ma napriklad Velka
Britdnia vyznamnu mensinu indického, pakistanského, bangladésskeho, karibského po6vodu,
Francuzsko alzZirskeho, marockého pévodu, Portugalsko brazilskeho, angolského pévodu, a tak
podobne. Aktivne pouZivanie migrdcie praktizuju aj dalSie krajiny - napriklad Kanada systematicky
niekolko desatroci Specialnymi vizovymi programami motivuje k migracii preferovanych profesii. Tento
efekt byva oznacovany ako ziskavanie mozgov (brain gain).

Pri skimani migracie v SirSom historickom kontexte vidime jej aktivne vyuzivanie r6znorodymi
spésobmi na dosahovanie pestrej skaly ciefov. Vtomto kontexte sa mdzu javit priciny sucasnej
migracnej krizy v Eurdpe Uplne v inom svetle, resp. nazor, Ze ide o cielene indukovanu krizu vyvolanu
sektormi spolocnosti, ktoré drzia realnu ekonomickd a politicki moc, nie je bez racionalneho jadra,
kedZe historickych prikladov sa ponuka hned niekolko.

Migracia sa samozrejme dotykala historicky aj nasej krajiny. Slovenskd migracia, resp. kvalitativne
a kvantitativne vyznamna migracia Slovakov je vnimanad v styroch zakladnych obdobiach — v 18. a 19.
storoCi odchadzali Slovaci predovsetkym z dévodu feudalneho atlaku (socidlneho, ekonomického a
naboZenského) na Dolnl zem, presnejsSie najma na Uzemie dneSného Madarska, Srbska, Rumunska
a Bulharska (Siracky, 1971). Zaciatkom 20. storocia s prichodom kapitalizmu na Slovenské Uzemie
ekonomicka migracia Slovakov smerovala predovsetkym do Spojenych statov americkych a do Kanady.
V obdobi socializmu po druhej svetovej vojne do roku 1989 boli hlavnou pricinou emigracie politické
dovody ak destinacii Severnej Ameriky pribudli krajiny zdpadnej Eurdpy. Posledna vina masovej
emigracie ob&anov Slovenska nastala po vstupe do EU v roku 2004.

Migracia ako riesenie demografickej krizy

Mnohé vyspelé krajiny sveta uZz niekolko desiatok rokov zapasia s nizkou plodnostou, ktora
nedosahuje ani udrZatelnd mieru. Takyto vyvoj sa konsenzudlne oznacuje ako demograficka kriza,
ktora ma niekolko pre spolo¢nost zavaznych dopadov. Medzi nimi st napriklad nedostatok pracovnych
sil v mnohych sektoroch, ¢o méZe nasledne ohrozovat schopnost ekonomiky dosahovat ekonomicky
rast. Demografickou krizou trpi vacsina eurdpskych krajin, pricom zdpadoeurdpske krajiny o nieco
dlhsie ako krajiny strednej a vychodnej Eurdpy.

V tabulke 1 uvadzame niekolko vybranych tdajov o krajinadch EU za obdobie 1993 a7 2016 — Udaje
o plodnosti, pocte rokov trvania demografickej krizy, podielu obyvatelstva narodeného v cudzine
a zmene poctu obyvatelstva krajiny. Z udajov v tabulke vidime, Ze z ¢lenskych krajin EU, ktoré patrili
do tzv. byvalého vychodného bloku socialistickych krajin, iba tri nezaznamenali redlny ubytok poctu
obyvatelov — Cesko, Slovensko a Slovinsko. V3etky tieto tri krajiny viak dlhodobo nedosahuji ani
udrzatelnt mieru plodnosti — Cesko 37 rokov, Slovensko 28 rokov, Slovinsko 36 rokov. K redlnemu
poklesu poctu obyvatelov viak nedoslo, a to z dévodu, Ze naturalizovali, ¢iZze udelili ob¢ianstvo, takému
poctu cudzincov, ktory vykompenzoval nedostatoénu pérodnost. Vo vsetkych troch krajinach je podiel
obyvatelstva narodeného v cudzine vacsi ako je realny prirastok obyvatelstva za obdobie 1993-2016,
pricom najmensi rozdiel vykazuje Slovensko a najvacsi Slovinsko. V ostatnych ¢lenskych krajin EU,
ktoré boli v tzv. socialistickom bloku, doslo k redlnemu poklesu obyvatelstva pricom Uplne najhorsie
dopadli Loty$sko a Litva, ktoré prisli za obdobie 1993-2016 takmer o Stvrtinu populacie. Za nimi su
Bulharsko aRumunsko, ktoré stratili priblizne 15% obyvatelstva, nasledované Esténskom
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a Chorvatskom, ktoré stratili viac ako 10 % populacie. Madarsko stratilo viac ako 5 % obyvatelstva
anepomohla mu ani naturalizdcia v podiele 4,5%.> Najmenej obyvatelstva stratilo z byvalych
socialistickych krajin Pol'sko.

Pri pohlade do databazy Svetovej banky o pocte obyvatelov vsetkych sledovanych krajin sveta
zistime, Ze pad socialistického bloku znamenal pre tieto krajiny skuto¢ne zlozité obdobie, pretoze za
obdobie 1993 az 2016 jedine krajiny z byvalého vychodného bloku (vratane krajin byvalej Juhoslavie
a byvalych krajin ZSSR, ale s vynimkou moslimskych krajin ZSSR) s vynimkou spominaného Ceska,
Slovenska a Slovinska, zaznamenali realny pokles obyvatelstva: Rusko -2,81 %, Moldavsko -4,03 %,
Bielorusko -7,2 %, Srbsko -8,33 %>, Albansko -10,88 %, Arménsko -13,03 %, Ukrajina -13,75 %, Bosna
a Hercegovina -13,97 % a Gruzinsko -24,27 %. VSetky ostatné krajiny sveta zaznamenali ndrast
populdcie a to vratane rozvinutych krajin, ktoré sa uz takmer pat dekad nachadzaju v demografickej
krize.

Pri pohlade na udaje ¢lenskych krajin EU zo skupin EU12 a EU15 vidime, Ze kazda jedna z nich
zaznamenala za obdobie 1993-2016 narast poctu obyvatelov a to napriek tomu, Ze vacésina z nich uz
viac ako Styri dekdady nedosahuje ani udrzatelnd mieru plodnosti. Zapadné krajiny jednoznacne
doplfiaju pocet obyvatelstva a pracovnu silu z novych &lenskych krajin EU, predovietkym z byvalého
vychodného socialistického bloku, ktory mal vysoko kvalifikovanu pracovnu silu a je kultdarne velmi
blizky.* Plati to aj pre ne¢lensku krajinu EU Svajciarsko, ktoré sa v tabulke nenachadza. Svaj¢iarsko malo
posledny rok s udrzatelnou mierou pérodnosti v roku 1970, napriek tomu malo v roku 2017 o takmer
37 % vacsi pocet obyvatelov ako v roku 1970. Na zadklade Udajov z tabulky 1 m6Zzeme konstatovat, Ze
migracia je predovsetkym v zapadoeurdpskych krajinach aktivne vyuzivanym politicko-ekonomickym
nastrojom.

Tabulka 1

Vybrané tdaje o populdcii a o plodnosti krajin EU za obdobie 1993 aZ 2016

; i X [) 0,
craina | K | O | plodmene | Plodnost | Posteany | S| SO L e
1993-2016 =" <21 udaj z 2013 | 2016 /1993
frsko n EU12 1,93 1,81 1990 26 16,42 132,97
Grécko n EU12 1,33 1,38 1980 36 6,58 103,02
Luxembursko n EU12 1,63 141 1968 48 43,75 146,43
Nemecko a EU12 1,37 1,60 1969 47 12,78 101,47
Franctzsko a EU12 1,89 1,92 1974 42 12,04 113,12
Holandsko a EU12 1,68 1,66 1972 44 11,63 111,38
Velké4 Britania | a EU12 1,78 1,79 1973 43 12,26 113,65
Belgicko a EU12 1,71 1,68 1971 45 15,51 112,37
Dansko a EU12 1,77 1,71 1968 48 8,48 110,40
Spanielsko a EU12 1,28 1,34 1980 36 13,44 118,10
Taliansko a EU12 1,32 1,34 1975 41 9,46 106,68
Portugalsko a EU12 1,40 1,36 1981 35 8,20 103,62

2 Madarsko mé $pecialny program udelovania obé&ianstva pre ob&anov inych krajin madarskej narodnosti,
predovsetkym susednych krajin, kde Zije poCetnd madarska narodnostna mensina.

3 Podet obyvatelov klesol aj Kosovu o -7,57 % avsak Slovensko neuznéva nezavislost Kosova.

4 Zapadné krajiny EU riesia svoju demograficky krizu aj migraciou zo svojich byvalych kolénii a dalsich krajin.
EU ma samostatnt Migracnu politiku EU, v ktorej si okrem inych cielov dava za tlohu ,,zabezpecovanie, aby
Eurdpa zostala atraktivnou destindciou pre migrantov v obdobi demografického tpadku” (EK, 2019).
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Raktisko a EU15 1,42 1,53 1971 45 16,70 110,51
Svédsko a EU15 1,77 1,85 1967 47 15,97 113,82
Finsko n EU15 1,77 1,57 1968 48 5,59 108,46
Slovensko n EU25 1,38 1,48 1988 28 3,23 101,98
Cesko n EU25 1,36 1,63 1979 37 7,09 102,29
Pol'sko n EU25 1,40 1,39 1988 28 1,75 98,72
Mad’arsko n EU25 1,38 1,53 1977 39 4,53 94,75
Slovinsko n EU25 1,38 1,58 1980 36 16,08 103,68
Estonsko n EU25 1,49 1,60 1989 27 10,06 88,06
Lotyssko n EU25 1,39 1,74 1988 28 - 76,45
Litva n EU25 1,47 1,69 1987 29 - 77,89
Cyprus n EU25 1,60 1,37 1994 22 - 142,92
Malta n EU25 1,55 1,37 1977 37 - 122,64
Bulharsko n EU27 1,38 1,54 1979 37 - 84,13
Rumunsko n EU27 1,43 1,64 1989 27 - 86,55
Chorvatsko n EU28 1,49 1,42 1967 49 - 89,96

Vysvetlivky: Stipec KK oznacuje, ¢i ide o byvalt kolonidlnu krajinu; stipec EU blok oznacuje rozsirovaci proces EU od roku 1993
(vzniku SR); stipec Priem. plodnost 1993-2016 hovori o priemernej plodnosti v krajine za obdobie rokov 1993-2016, ¢iZe od
vzniku SR po rok dostupnosti udajov za kaZdu krajinu (priemery su vypocitané z udajov Eurostatu, s vynimkou Nemecka,
Francuzska, Chorvdtska a Loty$ska, na ktoré boli pouZité tudaje Svetovej banky); stipec Posledny rok > 2,1 oznacuje, v ktorom
roku bola v krajine naposledy p6érodnost rovnd alebo vicsia, ako je udriatelnd miera 2,1 dietata na Zenu; stpec Poé. r. < 2,1
uddva pocet rokov s pérodnostou niZsou ako udrZatelnou mierou 2,1 dietata na Zenu od posledného roku s hodnotou > 2,1 (v
pripade Malty hodnota 37 zohladriuje, Ze v roku 1979 a v roku 1989 dosiahla pérodnost presne 2,1, v pripade Svédska boli dve
vynimky a to v rokoch 1990 a 1991); stipec Popul. nar. v cudzine za 2013 uddva podiel obyvatelstva krajiny v percentdch, ktori
sa narodili v zahranici, udaj je za rok 2013 (v pripade Grécka rok 2012, v pripade Polska rok 2011).

Pramen: Eurostat (2018), Svetovad banka (2018a, 2018b), OECD (2018a, 2018b).

Spektrum dopadov pracovnej migracie

Pracovna migrécia patri kintenzivne skimanym spolo€enskym javom. Standardna klasifikacia
migracie zachytdva mnohorozmernost tohto javu — migracia vnatorna, cezhranicnd; prirodzen3,
vynutenad; sezdnna, cyklicka, do¢asna, ndvratova, trvald; pracovna, uteCenecka; legdlna, nelegdlna; atd.

Ludské spolo€nosti sucasnosti su vysoko organizované komplexné systémy pretkané vazbami
a zavislostami na prostredi, zdrojoch, infrastrukture, na kulttire, medziludskych vztahoch, ap. Migracia
ma nepochybne vplyv na tieto systémy na lokalnej, regionalnej i Statnej Urovni, pricom tieto vplyvy
zasahuju zdrojovu (domacu) a cielovu (prijimatelsku alebo hostitel'skd) krajinu, ale aj tranzitné krajiny.
Z tychto dévodov je migracia javom kvalitativne a kvantitativne citlivym javom.

Kvalitativna citlivost spociva v struktire migrantov a to v réznych aspektoch — vekovej, rodovej,
kvalifikacnej, vzdelanostnej, profesnej, kultirnej, naboZenskej a dalSich. Kvantitativna citlivost
pochopitelne spociva v pocetnosti migrujucej populdcie. Kvalitativny a kvantitativny rozmer migracie
sa nasledne odraza v spektre a intenzite jej efektov, resp. dopadov.

Z izemného hladiska mézeme dopady migracie ¢lenit na dopady vznikajlce v cielovej destinacii
migracie, na dopady vznikajuce na zdrojovom Uzemi migracie a na dopady na tranzitné uzemia.
Spektrum dopadov migracie mdzeme rozdelit na dopady socidlnej povahy, ekonomickej, resp.
narodohospoddrskej povahy vratane infrastruktdrnych, na dopady ekologické, na dopady politické,
pripadne dalSie, pricom mnohé sa vzajomne prelinaju. Z hodnotového pohladu mézeme dopady
hodnotit ako pozitivne, negativne, pripadne nejednoznacéné. Takéto hodnotenie dopadov je vsak do
urcitej miery subjektivna zéleZitost a vyzaduje si vopred zadefinované vychodzie postoje a kritéria
hodnotenia.
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IOM vo svojich odporucaniach pre tvorcov politiky uvadza tieto potencialne pozitivne a negativne
dopady migracie:®

Mozné pozitivne dopady migracie na rozvoj:

e Zvysenie globalnej ekonomickej efektivity

e  Pozitivny vplyv na osobu migranta (vo vacsine pripadov), predovsetkym v pripade novych
prilezitosti pre zamestnancov, ktoré nie si dostupné v domovskej krajine

e Prilev remitencii a zahrani¢nej meny ma pozitivhe dopady na jednotlivcov a celu
domovsku krajinu

e Migracia mbze v niektorych sektoroch domovskej ekonomiky migranta znizit
nezamestnanost

e 7 diaspér mdze dochadzat k transformacii technoldgii, k novym investiciam, ¢i k prilevu
investi¢ného kapitalu

e Migracia mbze viest k zvySeniu obchodu medzi prijimacou a domovskou krajinou migranta

e Moznost emigracie moze stimulovat investicie do vzdelavacieho systému a do fudského
kapitalu

e Charitativne aktivity imigrantskych diaspor mozu napomact rozvoju miestnych komunit
v domovskej krajine migrantov

Mozné negativne dopady migracie na rozvoj:

e Imigracia mbze spbsobit odliv kvalifikovanych pracovnych sil a tym sposobit pokles kvality
zakladnych sluzieb

e Imigracia mbdze v domovskej krajine spdsobit pokles hospodarskeho rastu a produktivity
kvoli znizenému poctu kvalifikovanej pracovnej sily a negativnym externalitam

e Imigracia sposobuje niZsiu navratnost investicii do skolského systému

e Selektivna migracia moze zvysit prijmové nerovnosti v domovskej krajine

e Vysielacia krajina straca potencidlne darnové prijmy

e Imigracia vytvara riziko vzniku remitencnej ekonomiky a vonkajsej zavislosti, ¢o v pripade
poklesu remitencii v ¢ase vytvara nové problémy

e Remitencie maju inflacny potencial, predovsetkym na lokalnych trhoch s nehnutelnostami
na byvanie

e Imigracia znizuje velkost politickych tried

Urobit Uplny vypocet dopadov migrécie je vzhladom na komplexnost tohto javu nemozné. Dopady
sa mozu lisit od typu a rozsahu migracie, od konkrétnych dotknutych zemi a spolocenstiev, od pricin
jej vzniku, od mocenskych pomerov avztahov, od kultirno-nabozenskych faktorov, a podobne.
Zaciatkom 70-tych rokov dvadsiateho storocia Britska vlada nésilne vystahovala obyvatelstvo ostrovov
Diego Garcia v Indickom oceane za uUcelom poskytnutia Uzemia Spojenym Statom americkym na
vybudovanie vojenskej zakladne. Prave tato vojenska zakladria USA bola vyuzivana pre letecké utoky
pri vojenskych invaziach v Iraku a v Afganistane (Encyclopaedia Britannica, 2018). Vynutena migracia
z ostrovov Diego Garcia, nasilim uvolnené Uzemie, mala a stdle ma vyznamné geopolitické nasledky
pre cely region Indického ocednu a pre cely svet.

Ekonomické, resp. narodohospoddrske efekty pracovnej migracie patria ktym najcastejSie
zdbraznovanym vo verejnej i odbornej diskusii. Za Standardné pozitivne efekty sa povazuje rast

5 Zoznam mozZnych pozitivnych a zoznam moZnych negativnych dopadov migrécie su prevzaté zo spravy pre
IOM od Farrant, M. MacDonald, A., Sriskandarajah, D. (2006).
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efektivity, pokles nezamestnanosti a rieSenie nedostatku pracovnych sil, financné toky do domovskych
krajin v podobe remitencii, rast obchodu medzi domdcou a hostitelskou krajinou a rad dalSich.

Na narodohospoddrskej Urovni sa zdérazniuje dopad pracovnej migracie na hospodarsky rast
v hostujucej krajine, avSak na druhud stranu imigracia moze oslabovat moznosti hospodarskeho rastu
v krajine domovskej, kedZe jej ubuda produktivna pracovnd sila. IOM uvadza medzi moznymi
negativnymi efektami migracie aj stratu danovych prijmov. To urcite plati predovsetkym pre vyssie
zarobkové skupiny ako zdravotnicki odbornici, IT Specialisti ap. V pripade Slovenska je prave u tychto
profesii vysokd miera pracovnej imigracie. Okrem straty danovych prijmov, prijmové straty ma aj
Socidlna poistoviia z dévodu Ubytku platiacich poistencov. Strata tychto prijmov sa musi vyrovnavat
inymi spdsobmi, napr. transfermi z inych poistnych fondov, dotdciami zo Statneho rozpoctu, co
samozrejme znamena, Ze tieto prostriedky nemohli byt pouzité na iné Ucely a v uréitych pripadoch to
moze znamenat aj tlak na zvySovanie zadlZenosti $tatu. Z dlhodobého hladiska v pripadoch, Zze odchod
do zahranicia za pracou je dostato¢ne dlhy, aby vznikol narok na déchodok v hostujtcej krajine, d6jde
k ¢iastocnej korekcii, kedZe navrateny pracovny migrant moze dostavat starobny dochodok z krajiny,
kde odpracoval potrebny pocet rokov. Naopak pre krajinu hostujicu pracovnych migrantov a platiacich
dochodkové poistenie, pripadne dalsie typy socidlneho poistenia, predstavuju pre ich socialny systém
dodatocné prijmy.

Pri kvantitativne vyznamnej migracii ¢asto vznikaju rézne kapacitno-infrastruktirne problémy.
Napriklad sSkolsky systém alebo zdravotnicky systém byvaju kapacitne nadimenzované na konkrétne
pocty obyvatelov a pri kvantitativne vyznamnej migracii sa v domovskych krajindch méze stat, ze sa
Cast tychto kapacit stane nadbyto¢nymi ana druhej strane migraéne pretazené Uzemie nevie
dostatocne pruzne zvysit takéto kapacity, ¢o neraz byva pri¢inou konfliktov, korupcie a dokonca
politickych zmien.

Casto diskutovanym negativnym dopadom masovej imigracie je tzv. Gnik mozgov (brain drain). Ten
byva osobitne citlivo vnimany v pripade kvalifikovanej pracovne;j sily v zdravotnictve. S odchodom
lekdrov a zdravotnych sestier do zapadnych krajin EU zépasi Slovensko dlhodobo. Napriklad kazdy piaty
absolvent Lekarskej fakulty UK v Bratislave a Jesseniove] fakulty UK v Martine odide po stadiu pracovat
do zahranicia (Trend, 2017). Nedostatok takychto pre spolo¢nost klu¢ovych odbornikov sa moéze
prejavit aj zvySenou Umrtnostou z dévodu nedostatocnych odbornych kapacit. Zarovern takyto
nedostatok zvySuje zataZ na existujice kapacity a ¢o vytvara tlak na ldkanie tychto pracovnikov zo
zahranicia. Cize problém sa riesi na ukor dal$ej krajiny. IOM imigréciu pracovnikov, na ktorych vychovu
a vzdelanie domovska krajina vynaloZila nemalé prostriedky, nazyva ako nizsiu navratnost investicii do
Skolského systému.

Socidlne efekty migracie su taktiez mnohoraké. Odchod za pracou do vzdialeného regiénu vo
vlastnej krajine, ale predovsetkym do zahrani¢ia prindsa jedincovi migrantovi moznost ziskania
skusenosti hodnotnych nielen pre pracovny i osobny Zivot. Tieto nadobudnuté skidsenosti a vedomosti
mozu byt na prospech rozvoju domovskej krajiny pokial déjde k navratu. Na druhej strane vstup do
nového a cudzieho prostredia a prirodzena neznalost tohto prostredia robi z migrantov ter¢ nekalych
a nelegalnych aktivit. Pracovni migranti predovsetkym v nizko kvalifikovanych sektoroch sa castejsie
stavaju obetami podvodov alebo nevyhodnych pracovnych kontraktov so sprostredkovatelskymi
agenturami ¢i priamo so zamestnavatelmi. A objavuju sa aj pripady moderného otroctva.

Clovek odchadzajuci za pracou podstupujuci dlhodobé odluéenie od rodiny je neraz vystaveny
emoc¢nému a psychickému stresu, ktory sa moze prejavit na zdravi. Stradanie postihuje aj rodinnych
prislusnikov ostavajlucich v domove migrujuceho, predovsetkym trpia partnerské vztahy, vychova
deti, vztahy s rodi¢mi, ¢i priatelské vztahy. DlIhodoba pracovna migracia ovplyviiuje rodinné zvazky aj
v klasickom trojgeneraénom usporiadani rodiny. Starostlivost o roditov v starobe je Casto pre
migrujucich za pracou prakticky nemoznad, ¢o vytvara dalsie psychické a emocné skody. Vyskum medzi
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pracovnymi migrantami z Mexika v USA zistil, Ze 46 % respondentov trpelo depresivnymi symptdmami
klinickej zavaznosti, osobitne slobodni a Zenati muzi odlucéeni od svojich rodin. Hlavnymi stresujdcimi
faktormi boli odliéenie od rodiny, nutnost posielat domov remitencie, strach z moznej konfrontacie
s policiou, pristup nelatinskej domacej populécie, chybajluca opora (Letiecq et al. 2013).

K socidlnym efektom v hostitelskej krajine, resp. regidne patria aj zdravotné rizika. Prichod vacsieho
poctu jedincov zinych klimatickych oblasti, predovSetkym z krajin zniZzSou kvalitou verejného
zdravotnictva mozZe spdsobit import a Sirenie ochoreni netypickych pre dand oblast. Nezriedkavym
sprievodnym javov pri kvantitativne vyznamnej migracii byva aj ndrast prostitlcie a zvySenie vyskytu
sexudlne prenosnych chordéb.

Migracia mbze v cielovej oblasti spdsobit narast kriminalnych aktivit rézneho charakteru. Odborné
Studie skiimajuce suvislost migracie s trestnou ¢innostou preukazuju ale aj nepreukazuju jednoznaénu
sUvislost. Treba vSak zdéraznit, Ze kvalita a kvantita migracie pri preukazovani stvislosti s trestnou
¢innostou su klGcovymi faktormi. Studia vypracovand Ziirisskou univerzitou aplikovanej vedy na
objednavku Nemeckej spolkovej vlady a publikovana v roku 2018 uvadza, Ze narast ndsilnych trestnych
¢inov o0 10,4 % v spolkovej krajine Dolné Sasko v rokoch 2015 a 2016 bol z 92,1% miery zapricineni
migrantami (Pfeiffer, Baier, Kliem, 2018). Sttdia dalej uvddza, e k nasilnym trestnym &inom st nachylni
predovsetkym mladi muzi z moslimskych krajin, kde kultira muiskej dominancie takéto nasilné
spravanie ospravedlfuje. Vtomto pripade su kvalitativnymi faktormi vek, pohlavie a kultarno-
nabozZensky povod, a kvantitativnym faktorom je pocetnost.

Kvalita a kvantita migracie su taktiez klGéovymi faktormi pri schopnosti integrovat sa s domacou
populdciou. Co presne ma obsahovat pojem integracie nie je vobec jednoznaéné. Pre kazdého ¢loveka
su etnicka, naboZenskd a kultdrna identita zakladnymi stavebnymi prvkami jeho osobnosti. V urcitych
pripadoch mdze dochadzat k stretom medzi kultirnou osobitostou prichodzej migrantskej populacie
s kultdrou a zvyklostami hostitelskej krajiny. Sucasna liberdlna demokracia v Eurdpe stavia svoju
legitimitu na fudskych prdvach a na slobode jednotlivca. PoZiadavka integrdcie teda z ¢asti nardza na
tieto deklarované piliere zapadoeurdpskej demokracie. V podobnom protichodnom postaveni stoji
poziadavka integracie aj s deklarovanou vitanou kultdrnou diverzitou, resp. multikulturalizmom. Tieto
protichodnosti sa prejavuju v mnohych spolocenskych a politickych konfliktoch.

Prirodzena snaha imigrantskej populacie zachovat si svoju identitu sa prejavuje vtendencii
gravitovat do ucelenejsich celkov a vytvarat tak ucelené enklavy ¢i Stvrte. Vznikaju akési paralelné
spoloc¢nosti v rdmci jedného mesta, jednej krajiny. Vyrazna kultirna odlisnost v pripade vyznamnej
pocetnosti prindsa aj kultdrno-spolocenské konflikty alebo dilemy, ktorych rieSenie je neraz
mimoriadne zloZité. Vo Velkej Britanii sa spolocnost potyka s problémom nutenych dohodnutych
manzelstiev moslimskych maloletych a neplnoletych deti, predovSetkym manzelstvd neplnoletych
dievcat s plnoletymi a starSimi muzmi. Poletnost tychto pripadov byva oznadovana ako epidémia
(Kern, 2013) — Britska vlada vroku 2012 oficidlne zdokumentovala 1485 pripadov nutenych
manzelstiev, v 82 % pripadov boli obetami dievéata/zeny, v 13 % pripadov iSlo o deti mladsie ako 15
rokov, v22 % pripadovislo o 16 a 17 ro¢nych neplnoletych, a celkovo islo o obete povodom zo 60 krajin
ako Pakistan, Bangladés, India, Afganistan, Somalsko, a dalSie (Forced Marriage Unit, 2012). Takéto
spolocenské javy, ktoré nie st v sicasnej Eurépe akceptovatelné, stavaji spolo¢nost pred vaznu dilemu
— bud' postavi takéto spravanie mimo zakon a kultirna mensina sa musi prispdsobit spolo¢enske;j
vacésine, alebo sa musi prispdsobit vacsinova spolo¢nost a bude reSpektovat kultdrne $pecifikd mensin.
Vazne kulturne strety domacej vacsinovej spolocnosti s prichodzimi imigrantskymi mensinami maju
tendenciu prerastat do politickej roviny.

Ekologické dopady migracie nepochadzaju len zo samotnej nutnosti fyzického presunu, cize
z dopravnych emisii. Ide aj o nevyhnutnost budovania dopravnej infrastruktiry vratane vyroby

dopravnych prostriedkov. Vsetky tieto infrastruktirne zlozky umoZnujuce migraciu si vyZaduju
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spotrebu prirodnych zdrojov, nicenie prirodného prostredia, tvorbu emisii r6znych druhov a tvorbu
odpadu.

Migracia presuva ekologické tlaky na zdroje napriklad na p6édu, vodu, potraviny. Prudky ndrast
populacie na konkrétnom Uzemi znamenda zvySenu spotrebu vody a zaberanie p6dy na vystavbu
ubytovania, resp. byvania. Hlavné mesto Bratislava ako hlavna cielova destinacia vnutornej migracie je
dlhodobo miestom, vratane jej okolia, intenzivnej bytovej a domovej vystavby, ktord zabera Casto aj
polnohospodarsky vyznamnu podu. Ubytok kvalitnej polnohospodarskej pddy a zahustovanie vystavby
vytvara problémy s prirodzenym vodnym cyklom, a celkovo zhorsuje kvalitu Zivota ¢loveka a ostatnej
Zivej prirody. V Slovenskej republike sa od roku 1993 do roku 2016 redlne zvysil pocet obyvatelov len
01,2 %, Cize nova vystavba so vSetkymi jej dopadmi nie je zapri¢inend ndrastom obyvatelstva z dovodu
porodnosti, ale z dévodu vnutornej migrdcie. A to vedie k otazke redlnej narodohospodarskej politiky
uplatfiovanej v krajine.

Pokial' migrdcia z kvantitativneho a kvalitativheho hladiska prekracuje mieru, ktoru je ochotnu
domaca populacia v hostujlcej krajine tolerovat (za¢nu prevazovat negativne efekty nad pozitivhymi),
stdva sa migracia doleZitou politickou témou. Bola to prdve excesivna pracovna predovsetkym z krajin
strednej avychodnej Eurdpy, ktorda bola jednou zhlavnych pri¢in Brexitu (Independent, 2017).
VystUpenie Velkej Britanie z EU je vyznamnou geopolitickou zmenou, ktord vdaka postaveniu Velkej
Britanie ako politickej, ekonomickej a vojenskej imperidlnej mocnosti, bude mat désledky pre mnozstvo
krajin.

V roku 2014 doslo na Ukrajine k vlddnemu prevratu, ktory viedol okrem iného k masovej emigracii.
Polska vldda umoznila Ukrajincom vstup na pracovny trh krajiny a vykompenzovat tak ¢iasto¢ne nedostatok
pracovnej sily v krajine, ktora trpi masovym odchodom obc¢anov Polska do zapadnej Eurdpy. V roku 2017
prieskum pracovného trhu ukazal, Ze polské firmy boli pripravené zamestnat az 1,71 miliénov Ukrajincov
(Podkaminer, 2018). Redlne pocet Ukrajincov pracujiucich v Polsku osciluje aj vdaka sezdnnej
zamestnanosti, ale podla Narodnej banky Polska bolo Ukrajincom v roku 2016 celkovo vydanych uz
priblizne 1,3 milidna viz. Od roku 2014 pocet udelenych viz stupal kaZzdoro¢ne o viac ako 30 % (Narodowy
Bank Polski, 2017). Ci je skutoény pocet Ukrajincov Zijucich a pracujicich v Polsku velky alebo maly je
subjektivna otazka. Kazdopadne v uliciach Polskych miest prebehlo uZ niekolko medializovanych
demonstracii proti masovému prilivu Ukrajincov do krajiny.

Antimigra&né politické sily st na vzostupe po celej EU — hnutie Cinque Stelle v Taliansku sa stalo v roku
2018 vladnou stranou astrana Alternative fiir Deutschland v Nemecku sa stala vroku 2017 tretou
najsilnejSou stranou v Bundestagu. Vynimkou nie je ani Slovensko, kde kaZida parlamentnd strana
definovala svoj postoj voci migracii z krajiny i do krajiny.

Kvalitativnu a kvantitativnu citlivost javu migracie, vratane migracie pracovnej, jednoznaéne dokladuje
prave politicky vyvoj v poslednych rokoch v mnohych eurdpskych krajinach.

Narodohospodarska politika a pracovna migracia

Povaha narodohospodarskej politiky v krajine ma tendenciu odrazat zaujmy sektorov spoloc¢nosti,
ktoré realne drzia ekonomickd a politicki moc. V demokratickych spolo¢nostiach by to mali byt zaujmy
vacSinovej spolocnosti, Cize beZnej populacie. Rozpor alebo sulad zaujmov populacie sredlne
uplatfiovanou politikou méZzeme povazovat za meradlo miery demokracie v krajine. Do merania tohto
suladu, resp. rozporu mbézeme jednoznacne zahrnit aj pracovnu migraciu alebo migraciu ako taku.
Vynutena ekonomicka imigracia je znakom, Ze v krajine je uplatfiovana ekonomicka politika, ktora nie
je v zaujme populacie, kedZe jej Cast je nutend z dévodu ekonomickej deprivacie hladat moznosti
obzivy v zahrani¢i. Rovnako sem modzeme zaradit aj migraciu do krajiny, ¢ize takd politiku, ktora
podporuje prichod pracovnych migrantov nech su oficidlne uvadzané dovody akékolvek. Pripad
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referenda o vystipeni Velkej Britanii zEU zroku 2016 je prikladom takéhoto nesuladu redlne
uplatiovanej politiky s politikou, ktord preferuje populacia. Podla prieskumov verejnej mienky v 142
krajinach sveta uskutocnenych vrokoch 2012 az 2014 si az 69 % populdcie Velkej Britanie Zelalo
zniZenie migracie v ich krajine (Gallup, 2015). Co sa tyka Eurépy ako celku 52 % Eurdépanov si Zelalo
znizenie migrdcie v ich krajine, 8 % si Zelalo zvySenie migracie, 30 % si Zelalo zachovanie existujucej
miery a 10 % nevedelo alebo nechcelo odpovedat (Gallup, 2015). Cize viac ako polovica Eurépanov si
vyslovene Ziadala znizenie migracie, aviak redlna politika niektorych krajin a predovietkym EU ide
v Ustrety Zelaniam 8 % Eurdpanov. Tieto prieskumy boli vykonané este pred vypuknutim migracnej
krizy v Eurdpe, Cize je opravnené domnievat sa, Ze odmietavy postoj k existujlcej miere migracie este
zosilnel.

Vo vseobecnosti mdzeme vnimat narodohospodarsku politiku z pohladu pracovnej migracie
v dvoch zakladnych pristupoch. Klasicky a v st¢asnosti v EU dominantny pristup je maximalizovat
moznosti pracovnej migracie® s ciefom uspokojit potreby firemného sektoru po pracovne;j sile nezavisle
od dopadov excesivnej migracie na spolo¢nost. Ide o vyuZzivanie migracie, vratane pracovnej migracie
ako politicko-ekonomického ndstroja. Druhy pristup k ndrodohospodarskej politike v zmysle pracovnej
migracie je vytvarat pracovné prileZitosti v miestach, kde ludia Ziju ato také, aby neboli nuteni
k imigracii. Pri takomto pristupe miera migracie klesa na uUroven prirodzenej dobrovolnej migracie,
ktord je v porovnani s migraciou vynutenou podstatne nizsia.

Redlne uplatfiovand narodohospoddrska politika na Slovensku minimalne od konca 90-tych rokov
sveddi skor o prvom pristupe k riadeniu ekonomiky a celej spolo¢nosti - masivny odchod ludi za pracou
do zapadnych &lenskych krajin EU a neustale rastica pracovnd migracia do krajiny predovietkym
z juznej a vychodnej Eurépy

O zamyslanom pristupe vlady k pracovnej migracii na dalSie obdobie sa dozveddame z ndvrhu
hospodarskej stratégie Slovenska do roku 2030, ktory vypracovalo Ministerstvom hospodarstva SR.
V slvislosti z migraciou navrh konstatuje nasledovné: ,V oblasti mitigdcie désledkov uvedenej
demografickej progndzy je potrebné, aby sa SR koncepéne a dérazne venovala problematike podpory
mladych rodin a pérodnosti, ako aj vytvdraniu podmienok na to, aby neboli mladi ludia motivovani
emigrovat” (s. 14). Vlada SR tymto deklaruje snahu zniZit vynitend emigraciu mladych fudi z krajiny,
¢o moZno hodnotit pozitivne. Dalej ndvrh hospodarskej stratégie do roku 2030 zmiefiuje migraciu ako
nastroj na rieSenie nizkej pérodnosti a nedostatku pracovnych sil v ekonomike: ,, V oblasti buduceho
populacného vyvoja nahradi prirodzeny prirastok obyvatelstva, ako rozhodujtci faktor, migrdcia.” (s.
15), a ,Pre udrZanie svojej konkurencieschopnosti musi SR reflektovat aj na migracné pohyby
kvalifikovanej pracovnej sily z inych krajin do EU a nezaostdvat vo vyuZiti tohto potencidlu® (s. 15).
Navrh stratégie vyslovene konstatuje, Ze ,je tak potrebné vytvorit prdvny ramec umoZziiujuci riadeny
vstup migrantov na trh prdce najmé formou opatreni umoZnujucich ich komplexnu integrdciu do
spoloc¢nosti, so zameranim sa na kvalifikovanych pracovnikov do modernych a perspektivnych odvetvi”
(s.16).7

Prilev zahrani¢nej pracovnej sily na slovensky pracovny trh uz prebieha a to s vyraznou dynamikou.
Kym v janudri 2018 Ustredie préce, sociadlnych veci a rodiny evidovalo 49 519 pracujucich cudzincov
UPSVaR (2018), v janudri 2019 to bolo uz 68 887 UPSVaR (2019), ¢o je medziroény nérast o 39,11 %.
VIada SR takto odpoveda na pocetné, aj verejne prezentovana poZiadavky firemného sektora v krajine,
predovsetkym zahrani¢nych investorov, umoznit zvyseny prilev cudzincov na pracovny trh.

8 EU ma v oblasti pracovnej migracie politiku ,Mobilita pracovnej sily v EU za spravodlivych podmienok®,
v ktorej si kladie za ciel: ,EU sa odstrariovanim prekdZok usiluje o zvysenie mobility pracovne; sily v Eurdpe za
spravodlivych podmienok.” (ER, 2019).

7 V3etky citacie v odstavci z ndvrhu hospodérskej stratégie SR do 2030 pochdadzaju z Ministerstvo
hospodarstva SR (2018).
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Pracovnd migracia, a celkovo migrdcia ako takd, je spolocensky jav, ktory ma Siroké spektrum
dopadov. Historicky sa ukazuje nielen ako jav spontanny, resp. prirodzeny, ale aj ako politicky ndstroj,
ktorym mozu byt sledované réznorodé ciele. Zapadoeurdpske krajiny riesia migraciou (okrem inych
problémov a ciefov) svoje dlhodobé problémy s nedostatotnou plodnostou aznej plyndcim
nedostatkom pracovnych sil.

V slcasnosti ma migracia rastuci trend v absolutnych ale aj v relativnych Cislach, pricom na Eurépu
pripada aZ tretina celosvetovej pracovnej migracie. Migracia nabera na spolocenskej dolezZitosti aj
akademicky a politicky. Ako komplexny spolo¢ensky jav ma celé spektrum pozitivnych aj negativnych
dopadov, pricom tie mdzu postihovat nielen vysielaciu a prijimaciu krajinu, ale aj krajiny tranzitné.
Dopady alebo efekty migracie su r6znej povahy — ekonomické, resp. narodohospodarske, socialne,
ekologické i politické. KedZe je migracia kvalitativne a kvantitativne citlivy jav, jej dopady a ich intenzita
primarne zavisia od tychto dvoch parametrov, pricom citlivost sa prejavuje aj tym, Ze prevladajluce
pozitivne dopady sa mdzu relativne rychlo zmenit na prevladajice negativne. A to az do takej miery,
ktorda méze zasadne ovplyvnit politickld sféru.

Vyvoj pracovnej migracie na Slovensku v poslednych dvoch desatrociach vykazuje dlhodoby
masivny odchod obcanov Slovenska za pracou prevazne do zdpadnej Eurdpy, a na druhej strane
dynamicky rastie pracovna migrdcia prichadzajuca do krajiny predovsetkym z krajin vychodnej a juznej
Eurdpy a to aj z neclenskych krajin EU. Tento vyvoj svedéi o tom, Ze doterajsi pristup vlad SR k riadeniu
narodného hospodarstva a spoloc¢nosti ako celku bol skor neoliberédlny trhovy - nezamestnanost riesit
aj emigraciou do zahranicdia a nedostatok pracovne;j sily riesit naopak podporou migracie do krajiny.
Navrh hospodarskej stratégie SR do roku 2030 naznacuje, ze vlada planuje do budicnosti dalej vyuzivat
migraciu ako politicky a ekonomicky nastroj na riesSenie problému nedostatku pracovnych sil a taktiez
problému nedostatocnej porodnosti, tak ako to robia zapadné krajiny, a je pripravena menit etnickd
$trukturu obyvatelstva. Pokial budi migra¢né trendy Slovenska pokracovat (vysoka emigracia, vysoka
vhutorna migracia, rastuci prilev pracovnych migrantov), je opravnené do buduicnosti o¢akavat narast
pocetnosti a intenzity roznych spolocenskych problémov a konfliktov plyndcich z excesivnej migracie.
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